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 مقدمة 

ت��ز ال�ارج�ة والأم� في الات�اد   8ق�م�    2024ی�ل��    /في  ال��اسة  إلى م��ول  أورو��ة �ل�اً  دول 

الات�اد ت�اه ال�ضع في س�ر�ة، وال�ي �ان ق�  لإس��ات���ةج�ز�� ب�ر�ل م� أجل إج�اء م�اجعة  الأورو�ي 

ن��ان في  هي.  20171ب��ل  إ  /ت��اها  ال�ول  و��وات�ا :  وه�ه  وال����  وق��ص  وال��نان  وال���ا  إ��ال�ا 

م�ها، وصف� في  2وث�قة ح�ل� اس� اللاورقة   عَْ��وق� ت� تق��� ال�ل�  .  وسل�ف���ا وسل�فاك�ا رات   مقّ�ِ  ال���ِّ

على    الإس��ات���ةمق��حات ی��غي م�اق��ها وتع�یل    10، وأوردت  الأورو��ة  الإس��ات���ة ال�ا��ة ل��اجعة  

 .ال���قَّعةال��ی�ة  الإس��ات���ة عَْ��أساس الأج��ة ع�ها، ووضع� الأه�اف ال���� ال�ي ت�عى ل����قها 

 

 أولاً: مضامين وثيقة اللاورقة الأوروبية بشأن سورية 

م�اجعة   في �ل�  ال��اني  ال�ول  وزراء خارج�ة  إلى  إ اس���  اللاورقة  في  الأورو�ي  الات�اد    4س��ات���ة 

 : رئ���ة، هي مُعَ��ات 

، بل اس�عاد فَ�ْ��ُ دع� روس�ا و�ی�ان لل��ام ال��ر�، وال�� �ف�له ل� ی���� م� ال�قاء والاس���ار   .1

 ال����ة على  
ْ
�ان� في    نْ م� أراضي ال�لاد، ب���ا اس�ق�ت ال��ا�� خارج س���ته و�%  70  ح�الَي

 . 2020ال��اسي، وأص��� خ��� ال��اجهة ال�اخل�ة رغ� ع�م ال�ه�ئة ثاب�ة م�� عام    ال�أزُّمحالة م�  

ال���� م� ال�ول الع���ة ���ادة ال�ع�د�ة    2023ت���ع ال�ول الع���ة مع ال��ام؛ ح�� غّ��ت عام   .2

نه�ها ت�اهه، وق�رت إعادة م�ح ال��ام مقع� س�ر�ة في جامعة ال�ول الع���ة وف�ح ح�ار معه، م�ا  

فعلي في العلاقات ب�� الات�اد الأورو�ي  أد� إلى خل� دی�ام���ة إقل���ة ج�ی�ة، ��ا أد� ذل� إلى ج��د  

 .وال�امعة

الع�ل�ة ال��اس�ة ال�ي تق�دها الأم� ال����ة؛ إذ ل� ی���� ال��ع�ث ال�اص غ�� ب��رس�ن م�    تع�ُّ� .3

مت�ق��     خُ��ة مقابل    خُ��ةفي م�اح�ات ج���، أو الل��ة ال�س��ر�ة، ول� ��ف� نه�ه ال��ر��ي    تق�ُّ

)  2015(  2254لق�ار الأم� ال����ة    اً وعل�ه، ی��و أن ال�ل ال��اسي وفق.  ع� أ� ن�ائج ح�ى الآن

 .�ات �ع�� ال��ال

 
1 “Council adopts EU strategy on Syria”. European Council, 03/04/2017, Link. 
2 “Eight EU member states call for Syria policy reset”. Euractiv, 22/07/2024. Link. 
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ال�ل� عال��اً على ال��اع�ات   وت�ایُ� ال�ضع الإن�اني في ال�لاد، ن���ة اس���ار ان��ار الاق��اد،    تفاقُ� .4

  الُ�ل�ان مغادرة ال�لاد �أع�اد ����ة، و���� ال�غ� على    ال��ر���الإن�ان�ة، م�ا ی���� في م�اصلة  

 .ال��اورة في ف��ة ی��اع� ف�ها ال��ت� في ال���قة، و�ه�د ���جات ج�ی�ة م� اللاج���

مق��حات ل��اق��ها في الل��ة ال��اس�ة    ��10أن ال�ضع في س�ر�ة  "  اللاورقة"لق� ت�ّ��� وث�قة  

ول��   أس�لة  ش�ل  على  تق���ها  ت�  الأورو�ي،  للات�اد  ال�ا�عة   ، م�اشِ�ةص�غة    وَفْ�والأم��ة 

 :  وت�ع� إلى ما یلي

 . الإس��ات���ةإعادة تق��� صلاح�ة الأه�اف ال��ة ال�ي ح�دتها  .1

 . تع��� م�ع�ث أورو�ي خاص ل��ر�ة ل��ادة الق�رة ال�بل�ماس�ة للات�اد  .2

 .إعادة تق��� دور وق�رة ال�عارضة ال��اس�ة ال�ي ی�ع�ها الات�اد م� خلال ص��وق م�ادرة ال�لام .3

ب���ا ی�قى  "  ال�عارضة ال�ع��لة"نهج الات�اد ت�اه الأ��اف ال��ر�ة؛ ���� ����� ب�ع�    م�ازَنةض�ورة   .4

 .على م�افة م� ال��ام ال��ر� 

تق��� دور الق�اع ال�اص، و�م�ان�ة الاتفاق على أن دع� م�ونة ع�له في ال�لاد، وخاصة ال���ات  .5

 .ال�غ��ة وال���س�ة ه� أم� ض�ور� 

 . ال�ف��� في اس���اف وت���� أدوات الق�ة ال�اع�ة، م�ل ال�بل�ماس�ة ال�قا��ة .6

ّ�انم�� فعال�ة معال�ة الآثار ال�ل��ة غ�� ال�ق��دة للعق��ات على   .7 ، ومعال�ة م��لة الام��ال  ال�ُّ

ال���في،   ال��ام  في  اح��اجات    وسُ�لال�ف��  ل�ل��ة  ال����  لل�عافي  الأورو�ي  الات�اد  نهج  ت���� 

 .ال��ر��� على ال��� ال���ل

 .مع ال��ام  ال��اصُلمع دول ال���قة ال�ي ق�رت إعادة  الإس��ات��ي تع��� الان��ا�  .8

تع��� ال�عاون مع ال��ع�ث ال�اص للأم�� العام لأم� ال����ة إلى س�ر�ة غ�� ب��رس�ن ل�ع�ه في   .9

 ). 2015( 2254لق�ار م�ل� الأم� رق�   اً ع�له، و��ل� اس���اف ع�ل الل��ة ال�س��ر�ة وفق

م�اه�ة الات�اد ���ل أف�ل في ت�ق�� ش�و� الع�دة الآم�ة وال����ة وال����ة للاج��� ال��ر���    سُُ�ل  .10

 . إلى بلاده�
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ت���ر رغ�  � ل�  ت�اه س�ر�ة  الأورو�ي  الات�اد  أنّ س�اسة  ت��  ال��اني  ال�ول  أنّ  ی��و   ال���ُّرات ال����ة 

ال�ه�ة، م�ا أد� إلى ع�م ت�ج�ة ال�ه� الإن�اني ال��� إلى دور س�اسي م�افئ له، وأن ال�ق� ق� حان 

ات�ع�ها،   ال�ي  والإج�اءات  الأدوات  وفعال�ة  الآن،  ح�ى  الإس��ات���ة  حقق�ها  ال�ي  ال��ائج  وتق���  ل��اجعة 

وعل�ه ته�ف وث�قة اللاورقة .  ما ح�لهاوخ�ارات تع�یل ال�هج القائ� ب�اءً على ال�قائ� ال��غ��ة في س�ر�ة و 

هاً إلى وضع س�اسة أك�� ن�ا�اً   ن�� ت�ق�� ال��ائج والع�ل�ات في س�ر�ة، ��ا م� شأنه أن ���ح    وت�جُّ

سي على ال��ام ال��ر� وفعال�ة م�اع�اته� الإن�ان�ة ونهج ال�عافي ال����،  ب��ادة نف�ذه� ال��ا  للأورو����

وال��اه�ة في ت�ق�� ال��وف اللازمة لع�دة آم�ة و����ة و����ة للاج��� ال��ر��� وفقًا ل�عای�� ال�ف�ض�ة  

 .ال�ام�ة ل��ون اللاج��� ال�ا�عة للأم� ال����ة

 

 ثانياً: ما الذي يجمع الدول الثماني؟ 

لا ی��و أنّ ال��اسات ال�اخل�ة وال�ارج�ة لل�ول ال��اني م��ابهة، وهي لا تُ�ّ�ل خل��اً أورو��اً م��ان�اً،  

� �اس���اء م�اول�ها   خلف ق��ة اللاج���، ال�ي ساه�� في وص�ل ع�د م� الأح�اب لل�ص�ل إلى    ال��حُّ

ال���� ال���ّ�ف ال��    ت�زُّعال��� رغ�   ُ��ّ�د  ب�� ال���� وال��ار؛ ح��  إ��ال�ا ب�ئ��ة    تُ�ّ�لهان��اءاتها 

على م�ض�ع خ��    للفاش��� ال��د )  إخ�ة إ��ال�ا(ج�رج�ا م�ل�ني رئ��ة ح�ب ف�ات�لي دی�ال�ا  ح��م�ها  

ال��الي ل�وس�ا ال����ل اله��ة على ال����ع وال�قافة في ب�نام�ه الان��ابي، ���ا ُ��ّ�د ال��ار ال�ع���  

على م�ض�ع خ�� اله��ة على ال��ود "  SMER-SD"ة رو��ت ���� وح��ه  �ئ�� ال���مة ال�ل�فاك�ب

 . والأم�، ���� تغلغل ع�د ���� م� ال�قاتل�� في صف�ف اللاج���، ل�ل�قي ال��فان ح�ل معاداة اللاج���

انق�اماً ب�� ه�ه ال�ول ح�ل ���قة معال��ه؛ ح�� ت�ج�    ُ��فيم� ق��ة اللاج���    مّ ل�ّ� ال��قف العا

،  2024ب��ل  إ  /الات�اد الأورو�ي في ن��ان  ت�ّ�اه، ال��  3م�اقف م��لفة م� م��اق اله��ة والل��ء ال��ی� 

على أنها دول ع��ر فق�، وت�ف� س�اسة إعادة   تُِ��ّ ف�ول م�ل ال����، وسل�فاك�ا، وسل�ف���ا، و��وات�ا  

لل�ول ال�ي ت�ع�ض ل�غ��    ت�ز�ع ال�هاج��� على دول الات�اد، ��ا ت�ف� تق��� الأم�ال وم�ارد أخ�� 

 .وق��ص  ال���� الأمام�ة وخاصة إ��ال�ا وال��نان� م�ل دول م� ج�اء اس���ال اللاج�� 

 
3 “Pact on Migration and Asylum”. European Commission, 21/05/2024, Link. 
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ال����ة سا�قاً، وهي   أورو�ا  دول  �ان� م�  ال�ي  ال�ول  تأث�� روس�ا حاض� على ن�ف ه�ه  إن  أ��اً 

ال����، وسل�فاك�ا، وسل�ف���ا، و��وات�ا، وال�ي ما زال� تعاني م� وج�د م�ال�� ل�وس�ا ه� إما في ال���  

ال��� أو زع�عة الأوضاع    ك�ا ه� ال�ال في سل�فاك�ا، أو ت��ى م� دع� روس�ا لل��ال�� لها لل�ص�ل إلى 

الات�اد  داخل  م���  انق�ام  أ�  لإح�اث  أو��ان�ا  على  ال��ب  �ع�  روس�ا خ��صاً  ت�عى  ح��  ف�ها؛ 

 . الأورو�ي، وم� ب�� ذل� ق��ة اللاج��� ال��ر���، و���قة ال�عامل مع الأزمة ال��ر�ة

ال��ر�؛ ح��  ال��ام  ال�بل�ماس�ة مع  العلاقات  ال��اني حاض� أ��اً في  ال�ول  داخل  أنّ الانق�ام  ك�ا 

حاف�� ال��نان وق��ص وال���� على سفاراتها في دم�� مقابل ال�قا�عة ال�بل�ماس�ة الأورو��ة لها م��  

، وان��� إ��ال�ا إلى ه�ه ال�ول ال�لاث �ع� إعلان وز�� خارج��ها أن��ن�� تا�اني ع� ق�ار  2012عام  

 .4ل�زارة ال�ارج�ة إلى س�ر�ة س��فان� رافاج�ان سف��اً في دم�� اً تع��� ال��ع�ث ال�اص حال� 

ك��ا، (ب�ل� �ات� إ��ال�ا ال�ي ت��ع� ال�ول ال��اني هي ال�ولة الأولى م� م���عة ال�ول ال��ع ال����  

ال�ي ت�ّ�ي سف��اً لها في س�ر�ة،  ) وف�ن�ا، وأل�ان�ا، و���ال�ا، وال�ا�ان، وال��ل�ة ال����ة، وال�لا�ات ال����ة

رومان�ا، و�لغار�ا، وال��نان،  ول���ح ال�ولة الأورو��ة ال�ا�عة ال�ي س���ن لها سفارة في دم�� إلى جان�  

�ان� إ��ال�ا س���ي في ه�ا الق�ار ن�� إرسال    نْ ، ل�� م� غ�� ال�اضح إوق��ص، وال����، وال���

في م��� اللاورقة وم�قف الات�اد الأورو�ي ال�هائي م�ها، وت��في    �ّ ال�ف�� إلى دم��، أم أنها س����� ال�

في ال�ق� ال�اه� ب�����ه قائ�اً �الأع�ال دون تق��� أوراق اع��اده ��ف�� ل�ئ�� ال��ام، م�ا �ع�ي اس���ار  

 . ال�ضع ال�الي لل�ع�ة الإ��ال�ة مع فارق واح� ه� أنها س���� في دم��

مب�أت إ��ال�ا أ��اً م�اجعة ال�ع� ال�الي   به��ة ال�فاوض ال��ر�ة، وم�اجعة   م��َّلةلل�عارضة ال��اس�ة    ال�ق�َّ

مال�ع� ال�الي   ومقابل  .  ل����ات ال����ع ال��ني، وخ��صاً ال����ات ال�ي ت��ق� س�اسات إ��ال�ا  ال�ق�َّ

س��� ال����� على دع� ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ال�ي ت�اه� في    هم�اولة ت���� ه�ا ال�ع� أو وقف

 . الازدهار الاق��اد�، و��ا ی���� مع ت�ق�� الأه�اف ال���� ال�ي ت�عى إل�ها وث�قة اللاورقة

 
4 “Italy appoints ambassador to Syria to 'turn spotlight' on country, foreign minister says”. Reuters, 

26/07/2024. Link. 
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  ) MENA(ف����ا  إال��ق الأوس� وش�ال    ی�� أخ��اً ع��ت إ��ال�ا إلى وضع س�ر�ة على أج��ة اج��اع م� 

ر ال��ی� ع� رؤ�ة م���عة ال�ول ال��اني في  س����� القادم، وذل� �غ�ض    /أیل�ل  13انعقاده في    ال�ق�َّ

 . اللاورقة، وس���ن له�ا الاج��اع دور مف�لي في م�قف الل��ة ال��اس�ة والأم��ة في الات�اد م� اللاورقة

 

 المطلوب مراجعتها  2017الأوروبية لعام    الإستراتيجيةثالثاً: عناصر 

ان�قال س�اسي ح��قي،    2017لعام    الأورو��ة  الإس��ات���ةت�ور ع�اص�   إنهاء ال��ب م� خلال  ح�ل 

و��ان ج���، ودع�  )  2015(   2254مع ق�ار م�ل� الأم� رق�    اً ی�فاوض عل�ها أ��اف ال��اع  ت�اش�

وال�ي ت��ل )  ال��ر�ة  ال�فاوض ه��ة  (تع��� ال�عارضة ال��اس�ة ال��ر�ة، لا س��ا اله��ة العل�ا لل�فاوضات  

ُ����  ) 2015( 2254س��ان الان�قال ال��اسي اس��اداً للق�ار   بَْ�ءوف� ال�عارضة في ال��ادثات، وأنه مع 

ال����،   ال��ام، والان��ا� في م�ار�ع دع� ال�عافي  �ّ للات�اد الأورو�ي م�اجعة ال��اب�� ال�ق����ة ال�ال�ة ض

: لاحقاً �اللاءات ال�لاث   ُ�ع�ف، واس���اف علاقات ال�عاون ال��ائ�ة مع ال��ام، و��ا صار  و�عادة الإع�ار

 . لا لل����ع، ولا ل�فع العق��ات، ولا لإعادة الإع�ار

العلاقات ال�بل�ماس�ة للات�اد الأورو�ي مع ال��ام،  : ع�اص� رئ���ة وهي  3ت�عى وث�قة اللاورقة ل��اجعة 

 . العلاقة ال��اس�ة مع ال�عارضة وال�ع� ال�الي ال�قّ�م لها، والعق��ات ال�ف�وضة على ال��امو 

 :  م�اجعة العلاقات ال�بل�ماس�ة للات�اد الأورو�ي مع ال��ام .1

�الأع�ال �ال��ا�ة في ��اب رئ��    �ٌ الات�اد ل�� س�ر�ة قائ   ةَ ی�أس �ع�  2012د�����    /�ان�ن الأولم��  

داخل س�ر�ة على ز�ارات مع�َ�� �ع�ة   اق��ار ع�لها  و��و��ل، مع  ب��وت وعّ�ان  ال�ع�ة م�  وتع�ل   ،

عام   إلى  �ان�  دان    2022م��ان�ة  ال�ع�ة  �أع�ال  القائ�  أج��  أن  إلى  ال�عارضة،  م�ا��  فق�  ت��ل 

، ز�ارة إلى م�ن ت�� س���ة ال��ام لأول م�ة؛ ح�� زار م�ن حل�  2022أغ���    /آب   8س�������� في  

الإن�ان�ة   ال��ون  ل�����  ال����ة  الأم�  م���  مع  �الاش��اك  وح�اة،  أص�ر  )أوت�ا(وح��  و����ها   ،

وق��ل �ال��ام    تقارُب الائ�لاف ال���ي ال��ر� ب�اناً عّ�� ��ه ع� رف�ه لل��ارة، وحّ�ر ��ه م� أن أ�  

  َ� رئ�ة لل��ام، وه� ما دعا  اس���ار الع�لة ال�ول�" ال��اسي وُ�فق�ه ج�واه، وأك� على ض�ورة    لّ ی�اق� ال�

، وأنها �ان� فق�  شَْ�عَ��ه�ال����� مع ال��ام ال��ر�، وأنها لا تع�ي    �َّ ل� ت�   خُ��ته ال�ع�ة لل����ح �أن  

 . ق�ارات ال��اع�ات الإن�ان�ة الأم��ة وَفْ�دع� م�ار�ع ال�عافي  خُ��ات  ضِ��
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حال�اً ت�ع� اللاورقة إلى اس���اف العلاقات ال�بل�ماس�ة للات�اد الأورو�ي مع ال��ام م� خلال تع��� م�ع�ث  

على مقابلة ج��ع الأ��اف م� ال��ام وال�عارضة، وس��اع� خاص م��� في دم��، ب�ع�� أنّه س�ع�ل  

م� الان��اع ب�ج�د انق�ام داخلي في الات�اد الأورو�ي، ح�� ت�فاعل �ع� ال�ول مع دم��   �ّ في ال�

ت� أخ��    لّ ب���ا  ال�الي  .  ت�اماً   معارِضةدول  الات�اد  �أع�ال  القائ�  ولا�ة  أنّ  ال�بل�ماسي  -عل�اً  وه� 

، وق� ت� تع��� ال�بل�ماسي الأل�اني ما��ل  2024أغ���    /آب   31ت��هي في    -دان س�������� ال�وماني  

 .أوه��اخ� ل��لفه في م���ه

 : م�اجعة العلاقة ال��اس�ة مع ال�عارضة ال��ر�ة .2

للأ��اف في ال��اع    مقارَ��هت�ع� وث�قة اللاورقة إلى ض�ورة أن ی�ازن الات�اد الأورو�ي ���ل أف�ل ب��  

ال����ة    ال�غ�ُّ�ات ب���ا ی�قى على م�افة أ�ع� م� ال��ام، ومع  "  ال�عارضة ال�ع��لة"ال��ر�؛ ح�� ی�ع� الآن  

علاقاتها    ت��َّ�� ال�ي   في  أو  مع��ها،  ال��ام  اس�عاد  ال�ي  الأرض  على  س�اء  ال�عارضة،  في ضعف 

وم�ان�ها ال�ول�ة �ع� ال����ع الع��ي مع ال��ام، و�عادته لل�امعة الع���ة، وفي �ل ال��ی� ال���ارع ع� 

م� جان� آخ� إعادة تق��� دور وق�رة ال�عارضة ال��اس�ة    ی��لَّ� وه�ا  .  إم�ان�ة ال����ع ال���ي مع ال��ام

 .ال�ي ی�ع�ها الات�اد الأورو�ي مال�اً م� خلال ص��وق م�ادرة ال�لام، وال��� في ج�و� ه�ا ال�ع� وح��ه

 :  م�اجعة العق��ات ال�ف�وضة على ال��ام  .3

اةرأت وث�قة اللاورقة أن العق��ات �ان�   ،  عَقْ� �أداة ضغ� أساس�ة على ال��ام، ل�� �ع� أك�� م�    م��خَّ

دون   مّ سل�اً على ال��ان ���ل عا   تُ�ثِّ�وم� خلال ال�أث�� غ�� ال�ق��د للإف�ا� في الام��ال، أص���  

ْ�دِّ�ة���ل خا�ئ    یُ�وّجالق�ار، إضافة إلى أنّ ال��ام    صُّ�اعم�ارسة نف�ذ ���� على   القائلة إن العق��ات    لل�َّ

 .   م��ول��ه ال�اصة في ذل� هي س�� الانه�ار الاق��اد� وال�عاناة في ال�لاد، م��اهلاً 
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  ت�فُّقات   تفاقُ�ل��قعها الق���، وت��ر م�    اً ؛ ن�� "م��ر� لأم� أورو�ا"ت��� اللاورقة على أن م��ق�ل س�ر�ة  

  حِّ�ةاله��ة ن�� أورو�ا، ل�ا ی��غي ال�عاون مع ال���اء الإقل����� ل��ان ب�ل �ل جه� م��� لل����� م�  

ل�عای��    اً ال�ضع، وخل� ��وف م����ة ����ة، و�ال�الي ت�ف�� ��وف للع�دة ال����ة الآم�ة وال����ة وفق

ال�ف�ض�ة ال�ام�ة للأم� ال����ة ل��ون اللاج���، وأنه في �ل ال�ل� ال���ای� على ال��اع�ات الإن�ان�ة 

فعال�ة ت�ص�ل ال��اع�ات م� خلال نهج ال�عافي ال����، وال�هج    اً عال��اً، ��� أن ت���� ال��اجعة أ��

وعل�ه �ل�� اللاورقة ال��� في م�� فعال�ة معال�ة الآثار ال�ل��ة غ�� ال�ق��دة للعق��ات  .  ال����عي

ل ال�ف�� في ال��ام ال���في خ�فاً م� العق��ات، م�ا ی�د� إلى ن�ع م�  الام��ا ت�ایُ� على ال��ان، و��ح 

ال�قا�عة ال�املة ل��ر�ة ب�لاً م� اع��اد نهج العق��ات ال���ه�فة، وض�ورة إ��اد الآل�ة اللازمة ال�ي ����  

 . فعّالالاتفاق عل�ها ل��اجهة ه�ا الام��ال ال�ف�� ���ل 
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 رابعاً: فرص نجاح وثيقة اللاورقة 

ثّ�ة ع�ة مع��ات ت���� في ضعف ف�ص ن�اح اللاورقة، وتغ��� س�اسات الات�اد الأورو�ي اس��اداً إل�ها،  

 : وهي

   ال�لا�ات  (م���عة ال�ول ال��ا��ة الغ���ة    قِ�لوج�د م�قف معاك� ت�اماً ل�ع�� ما جاء في ال�ث�قة م�

إضافة إلى ���ا، وال�ا�ان م� م���عة ال�ول ال��ع ال��ار؛  )  ال����ة، وال��ل�ة ال����ة، وأل�ان�ا، وف�ن�ا

، ول�یها ق�رة على ح�� م�قف داخل اداخل دول الات�اد وخارجه  صُلْ�ة ح�� تُ�ّ�ل ه�ه ال�ول ��لة  

في ه�ا ال��د  .  الات�اد ض� ال�رقة تف�ق ����� ق�رة ال�ول ال��اني على ح�� م�قف م��� للاورقة

ه�اك م�اعٍ تق�دها ف�ن�ا ���ان�ة أل�ان�ا ل�ضع ورقة م�ادة للاورقة الإ��ال�ة، وال�ضع ال�ائ� حال�اً  

وع�ل رئ��ة ال�زراء الإ��ال�ة ج�رج�ا م�ل�ني ع� ال�أث�� في    ل��اصَ�ة ه� م�اولات ف�ن��ة أل�ان�ة  

ذل� ���ل واضح في ق�ة دول ال��ع ال��ار ال�ي اس��اف�ها    ت�لَّىس�اسات الات�اد الأورو�ي، وق�  

أورس�لا ف�ن "ع� ال��ادثات ال��علقة �إعادة تع���    اسُ��عِ�ت ؛ ح��  2024ی�ن��    /إ��ال�ا في ح���ان

، وه�ا ق� ���ن أح�  ��5ئ��ة لل�ف�ض�ة الأورو��ة ل�لا�ة ثان�ة، الأم� ال�� أغ�� م�ل�ني "  دی� لای�

أس�اب سع�ها ل����ل و��ادة م���عة داخل الات�اد ل��اجهة ف�ن�ا وأل�ان�ا، وه� س�� إضافي ی�فع 

 ". الإ��ال�ة"ه�لاء لإف�ال اللاورقة 

   د ات�اه ال�ول ال�ئ���ة في الات�اد الأورو�ي �ع� غ�و أو��ان�ا ن�� في م�قفها م� ال��ام ال��ر�؛    ال���ُّ

وه� م�قف معاك� أ��اً ت�اماً ل�ا جاء  .  ���� دع�ه ل��قف روس�ا في ال��ب، و���ع م� العق��ة له

الع�وان ال�وسي على أو��ان�ا انع��  "م� م��رات في اللاورقة في الانف�اح على ال��ام ح�� قال� إن  

، م�ا �ع�ي أن إصلاح العلاقات مع ال��ام  " سل�اً على العلاقات مع روس�ا ���ا ��� س�ر�ة أ��اً 

ال��جهات الغ���ة ال�ال�ة ال�ي ت��ه ن�� ال��ع�� س��هل إصلاح العلاقات مع روس�ا، وه� ل�� م� 

 . في علاقاتها مع روس�ا، ول�� ن�� ال�ه�ئة والانف�اح

 

 

 
5 “She’s angry, but Italy’s PM Meloni is short of numbers to veto a second von der Leyen term at EU 

summit”. Brussels Signal, 26/06/2024, Link. 
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 م��ول ال��اسة ال�ارج�ة والأم� في الات�اد الأورو�ي ج�ز�� ب�ر�ل،   قِ�لح��ال إه�ال اللاورقة م� ا

���ا س���لى ال�عامل مع ال�ث�قة ال���ولة ال��ی�ة �ا�ا �الاس  .  ال�� س�غادر م���ه نها�ة العام ال�ار� 

  2024ف��ای�    /رئ��ة ال�زراء الإس��ن�ة ال�ع�وفة �ع�ائها ال��ی� ل�وس�ا، وال�ي أص�رت ��قها في ش�ا�

، إضافة إلى أن إ��ال�ا ل� ت��  6ج�ائ�ة   بُ�هَ�م���ة ت���� و�ح�ار ووضع�ها على قائ�ة ال��ل����  

ع� م�اوفه� م� أنّه یه�ف إلى ت�ع��   الأورو����م�تاحة له�ا ال�ع���، ال�� عّ�� ع�د م� ال��اس���  

ب�ل� .  7ن��ب ح�ب عال��ة ثال�ة أق�ب   وجَعْلال�لام أم�اً م����لاً،    وجَعْلمع روس�ا،    ال��تُّ�  حِّ�ة

 . م����ة مع روس�ا  تفاهُ�ات في س�ر�ة ���اج ت�ف��ها إلى وج�د    مقارَ�ة  �ّ أ  �ّ أن تقف �الاس ض  یُ��قَّع

   رات اح��ال ع�م ص��د م�اق�ة داخل    �ّ اللاورقة في أ  تُ�ّ�قهاال�ي    ال���قَّعةوالأه�اف وال��ائج    ال���ِّ

  �ّ دوله ال���� في ال��صل إلى أ  ثِقَلرغ�    ،م�ار ال����ع الع��ي  تع�ُّ�الات�اد الأورو�ي، خ��صاً مع  

م ال�ي ت��حها اللاورقة على ال�ع�� ال��اسي والأم�ي والإن�اني، وعلى رأسها    هافي الق�ا�ا ذات  تق�ُّ

ال����ع ال���ي رغ� الإ��اب�ة وال��ونة ال�ي ت��یها ت���ا، ف�لاً ع�   تع�ُّ�ع�دة اللاج���، إضافة إلى  

ه�ا ع�ا أنّ ال��ام لا ��ل� فعل�اً ق�اره؛ ���� ��� أن ت�� الاتفاقات مع روس�ا  .  ثقلها الإقل��ي ال����

في �ل    ت�اوُزها  یُ���َّرس��اجه صع��ات لا    الأورو�يو�ی�ان ���ل م�اش�، م�ا �ع�ي أنّ الات�اد  

أورو�ي ح��قي ی�ق�ل ف�ح أ� مفاوضات مع    ت�جُّه �ّ اس���ار ال��ب في أو��ان�ا، لا س��ا مع ��اب أ

 . روس�ا في ال�ق� ال�اه�

 

 

 

 

 

 

 
6 “Russia puts the leader of NATO member Estonia on a wanted list over the removal of Soviet-era 

monuments”. AP News, 13/02/2024, Link. 
 .ال�ا�� . 25/06/2024تع��� �الاس مف�ضة لل�ارج�ة الأورو��ة س�ق�دنا إلى ح�ب عال��ة ثال�ة". روس�ا ال��م،  "ال�����ن الف�ن�ي:  7
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  في س�اسات الات�اد ت�اه ال��ام    تغ�ُّ�ق�ف الات�اد الأورو�ي خلف ال�لا�ات ال����ة؛ ح�� ���اج أ�  و

إلى دع� م� واش���، أو في أقل تق�ی� ال����� معها، وه� ما ���ل�م ان��ار الإدارة الأم����ة ال��ی�ة 

الأورو��ة دون دع� أو ت���� مع أم����ا س��علها    الإس��ات���ةلأنّ ح�وث أ� تغ��� في    ؛2025عام  

ت���م ��ا اص��م ال����ع الع��ي �العق��ات الأم����ة ال�ف�وضة على ال��ام، م�ا �ع�ي أن الانف�اح  

ماً على ال��ام أو ال����ع معه س��قى في إ�ار رم�� دون أن ��ق�   في رفع العق��ات أو إعادة    تق�ُّ

  إعادة اللاج��� ما ل� ���ل على أم�ال مقابل   الإع�ار، وه� ما س�قابله ال��ام �الام��اع ع� ق��ل

م��ر�ة في    تُع���ذل�، على غ�ار ما ح�ل في ال����ع الع��ي، و�ال�الي فإن م��لة اللاج��� ال�ي  

 . اللاورقة ���� إ��اد حل�ل لها دون ال�اجة إلى أن ���ن ال��ام ش���اً ف�ها

تغ���   اللاورقة في  ن�اح  ت��و ف�ص  ����  إ�ال����ة  ت�اه س�ر�ة ض��فة؛  الأورو�ي  الات�اد  س��ات���ة 

الق�ة إلى جان� ال�ول    ِ�فّةالانق�ام ال�� س��ه� ب�� دوله ع�� وضعها على �اولة ال��اق�ات؛ ح�� ت��ل  

،  ضّ�هالل�ث�قة، وال�ي ب�أت م�ع�مة م� ال�لا�ات ال����ة �ال����� ل��� ال��قف داخل الات�اد    ال��اهِ�ة

خ��صاً مع ح�ی� ع� تأث�� روس�ا على ع�د م� ال�ول ال��ار�ة في ال����ع على اللاورقة، وال�ي �ان� 

 . ت���ي ل�ول أورو�ا ال����ة سا�قاً 
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 خُلاصة 

عل�ها، ل�ا ل�   ال��قِّعةعلى ال�ع��ة ال�ي ت�ع� بها ال�ول    لّ إنّ تق��� اللاورقة ���غة أس�لة لل��اق�ة ی� 

ت�ا�� ���حها على ص�غة مق��حات م�اش�ة، ��ا ُ���� ذل� إلى اف�قار ه�ه ال�ول ل��رة واض�ة ح�ل 

 . م�اق��ها بَْ�ءآل�ات ت�ف��ها، وه� ما ی��� م� ضعف م�قفها ح��  

الع�ل�ة   تع��ل  على  م�ا��ها  و��ان  اللاورقة  م�  م�قف  عل�ها ص�اغة  ف���غي  ال��ر�ة  ال�عارضة  أمّا 

وم�ا��ها على اللاج��� ال��ر��� حال إعادته� ق���اً ق�ل الان�قال  ) 2015( 2254الق�ار  وَفْ�ال��اس�ة 

ت� ال��  ال���ي  �انه�ار الاس�ق�ار  ت����  أن   ����ُ أنها  ال��ا  �ّ ال��اسي، وعلى  م�� عام    سّ �ه خ��� 

  فّ ��ا ی�د� إلى رفع وت��ة الأع�ال الق�ال�ة م� ج�ی�، و�ه�د ���جة ل��ء ج�ی�ة ب�ل أن تعالج مل  2020

��ا ی��غي على ال�عارضة ال�ع�ة لاج��اع عاجل مع ال��ا��ة الغ���ة، ومع ال��ع�ث .  اللاج��� ال�ال���

اللاورقة مع الع�ل�ة ال��اس�ة الأم��ة، و�ال�الي ات�اذ    تعارُض   ، ول��ان2254ال�اص ل�أك�� ال��امه� �الق�ار  

 .ضّ�هام�قف م���ك 

ال�ي ان�لق� م� م��أ اس�عادة ال�ف�ذ الع��ي ال��اعي   2021اللاورقة الأردن�ة لعام    الأورو��ةاللاورقة    تُ��ه

م�ه، ومع أن اللاورقة الأردن�ة ف���    مَ�ال� ، وع�ض� ح�مة م� الع�وض لل��ام، مقابل ح�مة  في س�ر�ة

ثغ�ة في م�قف ال�امعة الع���ة وصل� إلى إعادة مقع� س�ر�ة إلى ال��ام وت���ع العلاقات الع���ة معه،  

إلا أنها ل� ت�ق� ما ت�لع� إل�ه على أرض ال�اقع، وان�ه� ب����ل ل��ة وزار�ة ع���ة ل����� ب�ان عّ�ان  

ثغ�ة في ال��قف الأورو�ي، ل��ها    تُ��ث للاورقة الأورو��ة، ال�ي ���� أن    ال���قَّعةوهي ال�ها�ة  .  2023

الق�ا�ا ال�ي ���� لل�عارضة ال��ر�ة اق��احها    ل�ا ف��.  هي الأخ�� ل� ت�ق� الأه�اف ال�ي ت��لع إل�ها

  2254ت���ل ل��ة وزار�ة أورو��ة ل����� الق�ار    ي على الات�اد الأورو�ي ل�قف م�ل ه�ه ال��ادرات، ه

لفي س�ر�ة  أ��اف ال��اع    مع ج��ع  ال��اصُلتع�ل إلى جان� ال��ع�ث ال�اص في   س�اسي    لّ إلى ح  لل��صُّ

 .لاورقة ال�ول ال��اني وَفْ�ول��  2254الق�ار  وَفْ�شامل 

وُ�ه�د وج�ده �����مة، ول�    ِ�َ��هصع�د ال���� ال����ف ال�� یه�د    �ّ أخ��اً ُ��افح الات�اد الأورو�ي ض

ب����ل ��لة و��اد  ال���مة الإ��ال�ة وح��ها  ال����فة رئ��ة  لل�����ة  ف�ها    تها���ح  ت��أ  داخل الات�اد 

 . الق�ا�ا ال��ج�دة في العال� حال�اً   أعَْقَ� س��ات����ه ت�اه الأزمة ال��ر�ة، ال�ي هي واح�ة م�  إ���اولة تغ���  
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