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  مقدمة 

  ʙعǼ ،ʚʽفʻʱال ʜّ̔ة" حȄرʨفي س ʙار الأسʷॼعة لǼاʱرات الʙʵʺن والʨاغʱʰؔة الȞॼش ʥॽؔل وتفʽʢن "تعʨدخل قان

ييʨماً على إقʛاره مʧ    180يّ  مʹ َʁ لاǽات الʺʙʴّɦة وتॽʀʨعه مʧ الʛئʝॽ جʨ  الʨʻاب والʨʽʷخ في الʨ   قʰِل مʳل

 . 2022ؗانʨن الأوّل/ دǼ23  ʛʰʺʶǽايʙن في 

وزارات الʙفاع   قʰِلخʢة مȃʨʱȞة مقʙّمة إلى لʳان مʸʱʵة في الʨؔنغʛس مʧ    عʛْhَوتʻفʚʽ القانʨن سʨȞॽن  

الات الفʙʽرالॽة   ʨؗورؤساء ال ،ʠॽالأب ʗʽʰارات والॼʵʱرات والاسʙʵʺة الʴافȞات مȄʛيʙانة، ومʜʵة والॽارجʵوال

 ذات الʸلة. 

لاسʱهʙاف وتعʽʢل وȂضعاف الȞॼʷة الʱي تʙعʦ تॽʻʸع الʺʙʵرات سʛʱاتॽʳॽة  إ:  1القانʨن   وَفȘْوتʧʺʹʱ الʢʵة  

لʤʻام الʨʶرȑ، وتقʦǽʙ الʙعʦ للʰلʙان الʱي تʱلقى شʻʴات ʛʽʰؗة مʧ الʱʰؔاغʨن أو تʸّ̒ف ʻؗقʢة عʨʰر  اوتॼʱع  

أǽʹاً   الʢʵة   ʧʺʹʱوت الʱاǼعة  إلها،  الʺʙʵرات  شȞॼات  لʱعʽʢل   ʧʽʽولʙال اء  ʛؗʷال مع  للʱعاون  سʛʱاتॽʳॽة 

ȐʙʺǼ علاقة وارتॼاȂ  ȋللʤʻام، و   ʅȄʛعʱلل لʦॽʤʻʱ حʺلة إعلامॽة عامة  الʺʙʵرات، سʛʱاتॽʳॽة  الʤʻام بʳʱارة 

لʴʺاǽة    ʛʸॽʀ قانʨن  فʽها  Ǽʺا  القانʨنॽة  الʶلʢات  Ǽاسʙʵʱام  الʺʱعلّقة  الʺعلʨمات  ؗافة   ʦǽʙتق إلى  إضافة 

ʚلʥ ما ʟʵǽ اسʙʵʱام   العلاقات الʙبلʨماسॽة العالʺॽة الʺʛتʢॼة ʴǼʺلة الʹغȌ الاقʸʱادȑ على  الʺʙنʧʽʽ، وؗ

  . الʤʻام

  

  

  

  

  

  
 

 
1 H.R. 6265 (117th): CAPTAGON Act, congress gov, 21/12/2021, Link. 
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 أولاً: دلالات القانون وأهميته 

ʛʰʱ قانʨن مȞافʴة الʱʰؔاغʨن غʛʽ اعॽʱادȑ، فالʨلاǽات الʺʙʴʱة ؗانʗ تعʙʺʱ غالॼاً على الʛʰامج لا القʨانǽُ  ʧʽع

الʙʴود في دول الإنʱاج، مʲل بʛنامج مȞافʴة الʺʙʵرات في أفغانʱʶان؛    عʛْhَفي مȞافʴة تهʙيʙ الʺʙʵرات  

العʨʰر والاسʱهلاك مع مʖʱȞ أمȞȄʛا إضافة إلى الʱعاون مع الʺʙيȄʛات والʶلʢات الʺʸʱʵة في مʱʵلف دول  

 ). INLلʺȞافʴة الʺʙʵرات وȂنفاذ القانʨن (

ّ̒ف حالॽاً ʙؗولة   ُyي تʱة، والȄرʨرات في سʙʵʺة الʴافȞʺنامج لʛة على بʙʴʱʺات الǽلاʨاد الʺʱةإنّ اعʳِɦʻم ،

تʙȄʛ مʶاعʙة )، وواشʧʢʻ لا  INLمʖʱȞ (  عʛْhَمع الʤʻام    تعاوُن غʛʽ مʺʧȞ لأنه ʱʴǽاج إلى تॽʀʨع اتفاॽʀة  

  ʖȄʛع وتهॽʻʸات تȞॼʷه لʱعايʛام بʤʻأ إدانة الʙʰم على مʨقǽ نʨاغʱʰؔة الʴافȞن مʨها؛ فقانʱʰبل معاق Șʷدم

 ʨاغʱʰؔج الȄوʛ2ن وت. 

القانʨن عʺلॽات الا  Ȍȃر ʙاً  لقʛاً عابʙيʙته Ȟّʷǽُل  Ǽات  أنّه   ʛʰʱواع ،ʙار الأسʷȃام وʤʻالǼ Ǽالʱʰؔاغʨن  تʳار 

ʜ على مʨاجهة هʚا الʱهʙيʙ  سʛʱاتॽللʙʴود، ورغʦ أنّ الإ ّؗʛت ʙن قʨالقان ʚʽفʻها في تʽاد علʺʱالاع ʦʱʽي سʱة الॽʳ

 .ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ امʤʻاً الॼال غالʢʱهلاك لّؔ̒ها سʱر والاسʨʰعلى دول الع 

الات الأمॽȞȄʛة الʺʸʱʵة ودول عʨʰر واسʱهلاك  ʨؗال ʧʽعاون بʱال ʜȄʜعʱاً بʹǽة أʴافȞن مʨقان ʚʽفʻن تʨȞॽس

ʵʺال  ʦǽʙقʱن بʨالقان  ʙّا تعهʚة، ولهȄرʨس ʧالقادمة م ملʨʽن دولار لʱعʜȄʜ سلʢات الʳʺارك أو    ʙ400رات 

مʛʸ، وتʨنǼ .ʝالʱالي فإنّ القانʨن يهʙف إلى و لʻʰان،  و حʛاسة الʙʴود في الʙول العॽȃʛة الʱالॽة: الأردن،  

ائها   ʛؗʷة لॽȞȄʛالإدارة الأم ʦدعʧʽʽʺॽرات ا  الإقلʙʵʺال ʙيʙاجهة تهʨّ̡ل  في مʺǽُ أنّه ȑة، أȄرʨس ʧامي مʻʱʺل

  يʨاجه أنّه    2022أعلʧ مʚʻ عام    الȑʚ أحʙ الʜʱامات الʨلاǽات الʺʙʴʱة تʳاه حلفائها في الʺʢʻقة، فالأردن  

 .ʙيʙهʱا الʚة لإنهاء هॽȞȄʛة أمʙاعʶم ʖلʡ راتʙʵب مʛح 

ّ̋ا اضʛʢهʦ للʨʱاصل معه   اسʙʵʱم الʤʻام الʱʰؔاغʨن ومʨاد مʙّʵرة أخȐʛ ؗأداة ابʜʱاز لʱلʥ الʙول وغʛʽها، م

د وȂعادة العلاقات على أمل تقلʟॽ آثار هʚا الʱهʙيʙ؛ خʨʸصاً مع   ُّʙة    تعǽادʸʱاكل الاقʷʺة والॽʻاغل الأمʨʷال

هʦوعʙم اتʵاذ الʨلاǽات الʺʙʴʱة لإجʛاءات  ُʁها أو تʱʳآثارها. في معال ʟॽتقل 

 
 . 24/06/2023سʨرȑ،  وحقʨقي ◌ٍ مقابلة أجʛاها الॼاحʘ عʛʰ الهاتف مع عʙʰ الʻاصʛ حʨشان، وهʨ مʴام 2
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مʧ جانʖ آخʛ، لا ʢǽال تهʙيʙ الʱʰؔاغʨن القادم مʧ مʻاȘʡ الʤʻام حلفاء الʨلاǽات الʺʙʴʱة فقȌ بل حʱى  

ॽْ̒ةالʛعاǽا الأمʧʽʽȞȄʛ في الʺʢʻقة Ǽʺا فʽها سʨرȄة، مʺا Ȟّʷǽُل دافعاً إضاॽɾاً لʺʨاجهʱه وتفʥॽؔ الȞॼʷات   ِhوال  

 .3تʳار بهʚا الʨʻع مʧ الʺʙʵرات والا الॽʱʴʱة الʱي ǽعʙʺʱ علʽها الʤʻام في إنʱاجه

 ʠغǼ اʚات، هॽʷॽلʽʺام والʤʻل للȄʨʺʱادر الʸم ʦأه ʙافه لأحʙهʱاً في اسʹǽن أʨا القانʚة هॽʺأه ʧʺؔاً تʛʽأخ

تʳار Ǽالʱʰؔاغʨن والʱي قʸǽ ʙعʖ حʛʸها في  الʛʤʻ عʧ حʦʳ العʨائʙ الاقʸʱادǽة الʱي يʦʱ تॽʁʴقها مʧ الا

  2ؔاॽɾة للʶʴاب، لʻؔها غالॼاً لا تʳʱاوز تلʥ الأرقام الʱي تʦ تʙاولها وأقلّها  ʣل ॽɼاب الʺʸادر والأدوات ال

Ǽʺعʻى آخʛ إنّ القانʨن سॽʹع عʯʰاً جʙيʙاً على الʤʻام وحلفائه لȄʨʺʱل عʺلॽاتهʦ ونʷاʡهʦ    .4رملॽار دولا

الإنʶان    ʖʰʶǼ انʱهاك حقʨق   2011في سʨرȄة، فʹلاً عʧ العقȃʨات الاقʸʱادǽة الʺفʛوضة أصلاً مʚʻ عام  

 في العʺلॽة الॽʶاسॽة.  دّ وعʙم الانʛʵاȋ الʳا
 

 ثانياً: مفاعيل القانون والعقبات التي تواجه تنفيذه 

  ʜ ّؗʛʱس ،ʚʽفʻʱال ʜّ̔ن حʨل القانʨدخ ʙعǼة  إॽʳॽاتʛʱالات س ʨؗلف الʱʵضعها مʨارك بʷي تʱن، الʨاغʱʰؔة الʴافȞم

لّؔ̒ها غالॼاً سʱقʛʸʱ على   للʤʻام،  الʱاǼعة  الʺʙʵرات  تهʙيʙ شȞॼة  لʺʨاجهة  آلॽات  الأمॽȞȄʛة، على وضع 

 . 5الʺȞافʴة  وسʰُلحʨل وسائل  تعهʙُّات تʙʷيʙ آلॽات الʺʛاॼʀة للʙʴود مع دول جʨار سʨرȄة، دون وجʨد 

ʵʱأن ت ʧȞʺǽُ ،ʥلʚاكʺʱال ȋʨʢة على خǼقاʛال ʙيʙʷʱاءات مʺاثلة لʛة إجʙʴʱʺات الǽلاʨال ʚ ّة   سȄرʨداخل س

  ʥام، وذلʤʻة الʛʢॽس Șʡاʻذها ومʨنف Șʡاʻم ʧʽبʛْhَمات اللازمة،    عʨات والʺعلॽʻقʱالǼ ʧʽʽلʴʺائها ال ʛؗش ʙȄوʜت

 أȑ قʨات سʨرȄا الǽʙʺقʛاॽʡة وجʞॽ مغاوʛȄ الʨʲرة. 

الإ  ʜʽ ʛؗالت  ʙيʙʷت على  على  سʛʱاتॽʳॽة   ʖلʢال  ʦʳح  ʟॽتقل ǽعʻي  مʺا  سʨرȄة،  جʨار  حʙود  على  ʛقاǼة 

الʱʰؔاغʨن واسʱهلاكه خارجها، ثǼ ʦالʙرجة الʲانॽة اسʱهʙاف العʛض أو الإنʱاج داخل سʨرȄة وȃالʱالي الʺʨاد 

  العقȃʨات وغʛʽها.  عʛْhَالأولॽة للॽʻʸʱع 

 

 
3  ʘاحॼاها الʛمقابلة أجʛْhَشان. عʨح ʛاصʻال ʙʰالهاتف مع ع 
4  ʙمع خال ʘاحॼاها الʛالمقابلة أج ɦɻ ʜ جʨʶر للʙراسات م ʛؗي في مʶॽرئ ʘاحǼ ʨوه ،ȑاو ʛؗʱ ʟّ   ،ةǽادʸʱون الاقʕʷ24/06/2023في ال . 
 . ʨ25/06/2023رȑ مʦॽʁ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة، الهاتف أجʛاها الॼاحʘ مع شادȑ مارتʻʽي، وهʨ سॽاسي س عʛْhَمقابلة  5
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ʙرات إلى دول الʨʳار لا ǽقʛʸʱ  لأنّ عʨʰر الʺʵ  ؛لʧؔ تقلʟॽ الʢلʖ على الʱʰؔاغʨن لʝॽ بهʚه الʶهʨلة

  ȘȄʛʡ ʧا إنّʺا عॽ ʛؗاق وتʛان والعʻʰة مع الأردن ولॽʺسʛال ʛام الʺعابʙʵʱال واسʨل الأمʽʶات غॽعلى عʺل

الʺʽلॽʷॽات وسʛʢॽتها على مʶاحات   انʷʱار   ʧام مʤʻال  ʙʽفʱʶǽ ʘʽة؛ حॽɺʛʷال  ʛʽغ ʖʽوالأسال ʖȄʛهʱال

ʗّ̋ لʨʰʴب الʱʰؔاغʨن    . ؗʺا سّ واسعة مʧ الȌȄʛʷ الʙʴودȑ وخȋʨʢ الʱʺا أنّ أغلʖ عʺلॽات الʺʸادرة الʱي ت

  ʧلمʰِة    قʛʽʰؔات الȞॼʷغار لا الʸار الʳʱوال ʧʽȃʛعلى الʺه ʛʸʱتق ʗار ؗانʨʳة في دول الॽʻات الأمʢلʶال

 مʺا ǽعʻي وجʨد العʙيʙ مʧ الʸعȃʨات الʱي تʨاجه تʙʴيʙها ثʦ ملاحقʱها وتفȞॽؔها.  ،والʛئॽʶॽة

هʻاك صعȃʨات أخȐʛ تʨاجه مʶاعي تقلʟॽ الاسʱهلاك أو الʢلʖ على الʱʰؔاغʨن؛ ؗلʨʳء الʤʻام لȄʜادة 

ॽʻʸʱة للॽاد الأولʨʺصاً أنّ الʨʸهلاك، خʱر والاسʨʰعلى دول الع Ȍالʹغ ʧم ʙȄʜض مʺارسة مʛغǼ اجʱع  الإن

ʛʰʱة    تُعॽوائʙاعات الʻʸة على الǼقاʛال ʙيʙʷاكل في تʷاجه مʨت ʙة قʙʴʱʺات الǽلاʨاً، وأن الॽʰʶة نʸॽرخ

فاصل بʧʽ مȞافʴة الʺʙʵرات    ʙّ الʨʶرȄة والʺʨʱʶردات الॽʰʢة، بʻʽها الʹغȋʨ الʙاخلॽة الʱي تʹعها أمام ح

Ǽأنّها تعʛّض حॽا  ʱهʦورعاي  الʴʺاǽة مʨاʽʻʡها وحلفائه للʛʢʵ  وʧʽȃ الاتهام  الʺʴلʧʽʽ في سʨرȄة  الȞʶان  ة 

 ȑʚاع الʢا القʚاف هʙهʱاس ʖʰʶǼ ّʙَعǽُ  ًاॽانʶأن  6إنʷǼ ًقاǼاراً ساʛرت قʙة أصॽȞȄʛارة الأمʳʱعلʺاً، أنّ وزارة ال .

  ʧم الʺʙʵرات  إنʱاج  في  تʙخل  الʱي  الأولȄʨة  الʺʨاد  ʨل  ʨؗوتʛب  Șʽʰʢت ǽقʱʹي  الʳʱارة    قʰِلسʨرȄة  وزارة 

ʖʽ الʱʰؔاغʨن والʺʙʵرات إلى سʨرȄة قʰل الʺʨافقة علʽها.  الأمॽȞȄʛة، أȑ مʻع دخʨل ʛؗخل في تʙي تʱاد الʨʺال 

  ʧن مʨاغʱʰؔة الʴافȞة مʢخ ʚʽفʻض تʛʱتع ʙة قॽɾل إضاʽاقʛاك عʻاقع هʨلفي الʰِة    قȃʨعʸؗ ةʙʴʱʺات الǽلاʨال

لʱاǼعة للʤʻام، خʨʸصاً  الȞॼʷات ا  قʰِلتʳارة الʱʰؔاغʨن مʧ    عʛْhَالʱي تʦʱ  ها و تعقʰّو تʙʴيʙ آلॽة غʽʶل الأمʨال  

Ȅʜ  كَ لʨʻʰ ةِ اوالʺʛاʙ  ॼʀِ أن أمȞȄʛا أخʹعʗ للعقȃʨات أو الʙʷʱي ʛؗʺن    ةَ الʨؔʱالي سʱالǼ .اقʛان والعʻʰة ولȄرʨفي س

تʳار Ǽالॼʱؔاغʨن Ǽعʙ دخʨله أسʨاق الاسʱهلاك هʻاك جهʨد أكʛʰ وأوسع لاسʳʱʺاع الʺعلʨمات عʧ آلॽات الا

  ʧم الأمʨال  اسʛʱداد  ॽɿॽة  الʱقॽʻة  الॼʷ  قʰِلوؗ الʺʶاعʙة  أمȞȄʛا   ʦǽʙتق  ʥذل  ʖلʢʱʽوس للʤʻام،  الʱاǼعة  Ȟات 

 الʛʰʵات والʺعلʨمات مع دول الʨʳار.  وتॼادُلواللʨجॽʱʶة 

Ǽالʳॽʱʻة، لʧ يʕُدȑ القانʨن الأمȞȄʛي وخʱʢه الʻʱفǽʚʽة إلى إǽقاف أو إنهاء إنʱاج واسʱهلاك الʱʰؔاغʨن القادم  

وʶȄاعʙ حلفاء الʨلاǽات الʺʙʴʱة في دول الʨʳار في    ،لى الʤʻاممʧ سʨرȄة، لʻؔه حʱʺاً سʙȄʜʽ مʧ الʹغȋʨ ع

  على أمʻها، إضافة لʱقلʟॽ أثʛ سॽاسة الابʜʱاز الʱي يʣʨفها الʤʻام تʳاههʦ.   هإʢǼاء تأثʛʽه وتقلʽل

 
 . 24/06/2023الهاتف أجʛاها الॼاحʘ مع ʶǼام بȑʙʻȃʛ، وهʨ دبلʨماسي سʨرȑ سابȘ ومعارض Ǽارز مʦॽʁ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة،  عʛْhَمقابلة  6
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 خلاصة  

الأدوات الʱي قʙ تʣّʨفها الʨلاǽات الʺʙʴʱة لʱعʙيل سلʨك    Ȑحʙ إبلا شʥ سʨȞॽن قانʨن مȞافʴة الʱʰؔاغʨن  

الʨʶرȑ، على غʛار قانʨن ʛʸॽʀ والعقȃʨات الأخȐʛ الʺʱعلّقة Ǽانʱهاكات حقʨق الإنʶان، مʺا ǽعʻي    الʤʻام

 ʙهʷǽ أن ʧȞʺǽُ نʨالقان ʚʽفʻداً أنّ ت ُّʙʷت  ʧاً مॽاخʛلأو تʰِة.  قॽȞȄʛالإدارة الأم 

 ʙʵʱʶǽ يʱاز الʜʱاسة الابॽف سʙهʱʶǽ ʨام فهʤʻاء على الॼɺالأ ʧن مʨالقان ʙȄʜʽال سʨل الأحȞǼ ʧؔل  ʙمها ؗأح

العʜلة الʙولॽة عʻه، إضافة لأنه ǽفʛض علॽه عقȃʨات جʙيʙة غʛʽ تلʥ الʱي ǽعاني مʻها،    ʥّ أهʦ أدوات ف

مʧ تʺȄʨل الʺʽلॽʷॽات    –قʨȞǽ ʙن ʛʽʰؗاً –وسॽقʨض أحʙ مʸادر دخʨل القʢع الأجʰʻي إلॽه، وسʛʹॽب جʜءاً  

 الʺʴلॽة والأجॽʰʻة الʱاǼعة له والʺʴʱالفة معه في سʨرȄة. 

ʜ القانʨن على تʙʷيʙ الʛقاǼة والʺلاحقة القانʨنॽة والعʺلॽاتॽة، لʧؔ مʧ غʛʽ الʨاضح إأخʛʽاً،   ّؗʛʽؗان    نْ س

  ʧة مʨام القʙʵʱاس ʦام أو دعʙʵʱل لاحقاً اسʺʷॽلسʰِاج    قʱات إنȞॼب شʛʹل ،ʧʽʽʺॽوالإقل ʧʽʽلʴʺاء ال ʛؗʷال

على غʛار الʴالة في أفغانʱʶان   عʺلॽات أمॽʻة واسॼʵʱاراتॽة وعȄʛȞʶة  عʛْhَوتʨزȄع الʺʙʵرات داخل سʨرȄة، 

وȃعʠ بلʙان أمȞȄʛا الॽȃʨʻʳة، خʨʸصاً أن ذلʥ ؗان يǼ ʦʱالʱعاون والȘʽʶʻʱ مع الʶلʢات الʺʴلॽة بʻʽʺا  

  تُعʛʰʱ هʚه الʶلʢات في سʨرȄة مʱهʺة وضالعة في الانʱهاكات الأمॽʻة. 
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