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 مقدمة 

وهي ن��ة معّ�لة ،  1ص�رت خار�ة ���� ج�ی�ة لارت�ا� الات�اد الأورو�ي مع ال����ع ال��ني ال��ر� 

، ��ا ی���� مع ال���لات ال��اس�ة والأم��ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة ال�ي شه�تها  2023ع� خار�ة عام  

، وت���ل  2024س�ر�ا خلال ال��حلة الأخ��ة، وعلى رأسها سق�� ن�ام الأس� في �ان�ن الأول/ د�����  

 . 2025ال���مة ال��ر�ة ال��ی�ة في آذار/ مارس 

ح�� ال�ار�ة فق� أدخل� ه�ه ال���لاتُ ال�لادَ في "ف��ة م� حالة ع�م ال�ق�� ال���ای�ة ال�ي أوج�� إعادة  

تق��� الاف��اضات ال�ي تق�م عل�ها خار�ة ال���� ال�ا�قة، وتأ��� ال�� الأساسي ����اس ت� أخ�ه خلال  

 �ALEPHرت ال�ار�ة ع� م�س�ة "ل��ة ان�قال�ة، ب�لاً م� إ�ار م��ق� �ع� ال��اع في س�ر�ا"، وق� ص

strategies .ب��ل�� م� الات�اد الأورو�ي " 

ح���ان/    16كان الات�اد الأورو�ي ق� ن�� خار�ة ال���� الأولى للان��ا� مع ال����ع ال��ني ال��ر� في  

م���ات 2023ی�ن��   وال��اكات وال��ار مع  ال����ل  ل�����  ت�ج�ه�ة  وآل�ة  إس��ات���ة  وث�قة  ب�صفها   ،

ل��ني، وال���ق�ا��ة ال��اول�ة  أول��ات رئ���ة هي: ت���ل ال����ع ا 4ال����ع ال��ني. وت���� ال�ار�ة  

(ال��اور�ة)، وال�فاه (ال�الح) العامّ، وال����� ال�اتي. ��ا اس���ت إلى ع�ل�ة ت�اور واسعة ه�ف� إلى  

ال��ل�ة   أص�اب  جان�  إلى  م���اته،  ن��  وجهات  واس��لاع  ال��ر�  ال��ني  ال����ع  واقع  ت�ل�ل 

�ن الأول��ات ال�ات�ة م���ة على الأدلة وت��ل ��فاً  ال�ول��� وم��لي ال��ات ال��ر�، ��ا ���� أن ت�

  واسعاً م� الأص�ات.

  

  

 

 
ُ�عّ�ف الات�اد الأورو�ي م���ات ال����ع ال��ني �أنها اله�اكل غ�� ال���م�ة وغ�� ال����ة وغ�� ال����ة وغ�� الع���ة ال�ي ی���    1

ال�اس أنف�ه� م� خلالها ل��ق�� أه�اف م����ة س�اس�ة أو اج��ا��ة أو اق��اد�ة أو ثقا��ة، وت��ل ال����ات ال������ة وال�قا�ات 

 ���ة وال�ه��ة والإعلام�ة وال��اب�ة وال�ی��ة وغ��ها. وال��س�ات ال� 
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 أولاً: تقييم الاتحاد الأوروبي للوضع الراهن في سوريا 

قّ�م� ال�ار�ة تق���اً شاملاً لل�اقع ال��ر� ال�اه� وانع�اساته على ب��ة ع�ل ال����ع ال��ني، ان�لاقاً م�  

م����ات رئ���ة هي: ال��اس�ة، والإن�ان�ة، والاق��اد�ة، والأم��ة، مع���ة أنّ ه�ه الع�امل م���عة ما   4

 فاعل م��ق� وم�ث� ضِ�� ال��حلة الان�قال�ة. ت�ال ت�ّ� م� ق�رة ال����ع ال��ني ال��ر� على ال���ل إلى 

س�اس�اً، ت�� ال�ار�ة ال��ی�ة أن ال��ام ال��اسي ال��ق� ما ی�ال هّ�اً وم����اً للغا�ة، ح�� ت���� ال�ل�ة  

ال����ع   �ق�� ش�ائح رئ���ة م�  إذ  م��اف�ة،  ال��اس�ة غ��  ال��ار�ة  وأن  ت�ف��� ض��،  ض�� ���ل 

ال إلى  إضافة  وال�������،  والعل����  وال�روز  الأك�اد  س��ا  وأن ال��ر�، لا  ناق�اً،  ت���لاً  م��لة  ��اء، 

الف�اء ال��ني انف�ح ���ل ان�قائي ب�لاً م� ال���ل م�أث�اً ب�ی�ام���ات ال�ل�ة ال��ل�ة وق�اراتها ال�ا��ة  

 لع�ل ال����ع ال��ني. 

الق��د  ال����ل، وما ت�ال  إن�ان�اً، ت�� ال�ار�ة أن الق�اع الإن�اني ما ی�ال �عاني م� نق� ش�ی� في 

جان�   إلى  الإع�ار،  إعادة  ���د�ات  ال��عل�  ال��دوج  ال�اقع  وأن  ال��ني،  ال����ع  أن��ة  تق��  الإدار�ة 

ح�� ت�عامل مع ت�قعات   الاع��اد الإن�اني ال�����، ��ع م���ات ال����ع ال��ني في م�قف معق�، 

 م��اف�ة، وأسال�� ت���ل، وح�اس�ات س�اس�ة عال�ة.  

اق��اد�اً، ت�� ال�ار�ة أن س�ر�ا ما ت�ال في حالة ضائقة حادة، إذ ما ی�ال ���ل الفق� ال�اسع ال��اق،  

وال���� العالي، وال��الة، وع�م اس�ق�ار الع�لة ج�ءاً م� ال��اة ال��م�ة لغال��ة ال��ان، و����ا أتاح ت����  

د ال����ر، واس��لاء ال���ة، وآل�ات ال�قا�ة ال���فة  العق��ات ن�ا�اً اق��اد�اً واس���اراً م��وداً، فإن الف�ا

 تق�� ال�عافي ال�امل. 

أم��اً، ت�� ال�ار�ة أن ال��اجهات الع����ة ال�اسعة ت�اجع� ���ل مل���، إلا أن الع�ف ما ی�ال م����اً 

على ال����� ال��لي، م�ف�عاً �ال��ال� غ�� ال�عال�ة، وال��ت�ات ال�ائ��ة، وت�اف� ال�هات ال��ل�ة. ��ا 

�ار العقاب ال��اعي، وضعف آل�ات  تُ�ه� أع�ال الع�ف ال��اعي في ال��اف�ات ال�احل�ة وال�����ة أخ

  ال��ال�ة، والان��اعات ال��ت��ة ب���� ال��خلات الأم��ة. 
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ت�ث� ه�ه ال�ی�ام���ات ���ل م�اش� على اس��امة ال����ع ال��ني، فال�ص�ل إلى ال����ل ال����ع ما ی�ال  

في   الأجل  ال�ارجي ق���  ال����ل  على  الاع��اد  و�����  م����ة،  والام��ال  ال���ك  وح�اج�  م��وداً، 

اع ال�اه�ة وس� ت�ایُ�  ت���ل سل�ك ال����ات، وما ت�ال م���ات ال����ع ال��ني تع�ل في �ل الأوض 

الانق�امات الاج��ا��ة، وال�ه���، وع�م ال�قة، إضافة إلى أن ��وف الأمان ت��� م� تعق�� ب��ة ال��غ�ل  

 لل����ع ال��ني. 

راً و��اءً على ه�ه ال��وف، ت�� ال�ار�ة أن م���ات ال����ع ال��ني ال��ر� ما ت�ال ت��� م�قفاً حَ�ِ 

وم��دداً، في �ل ق��د ���ل�ة م����ة، وتأث�� م��ود على ع�ل�ات ص�ع ال��اسات، ووص�ل غ�� م��افئ  

إلى ال����ل، إلى جان� الغ��ض ال�����ي، وضعف آل�ات ال��اءلة، وال���ك العامة ال��ت��ة �الاع��اد 

ة �ه؛ إذ ��ه� أك�� ق�ة في  على ال�ان���. و��ل� ت�قى ش���ة ال����ع ال��ني م�ت��ة �ال���ة ال����

تق��� ال��مات، مقابل ضعف ح��ره في ال�ف�ذ ال��اسي ال�س�ي والع�ل ال��س�ي ���ل الأم�. وت��  

ال�ار�ة أن ه�ا ال�اقع ��ع ال����ع ال��ني ع�� نق�ة ح�جة؛ فه� ل�� مق��اً �ال�امل ولا م�ع�ماً �ال�امل، 

  �ئ�ة، وأخ�ار م����ة، وت���ات ���ل�ة ع��قة.بل �ع�ل ض�� ب��ة ان�قال�ة ت��� �انف�احات ج

 

 ثانياً: دوافع مراجعة أولويات الخارطة السابقة للاتحاد الأوروبي 

ت�� ال�ار�ة أن ال���لات ال�ي شه�تها س�ر�ا م�� إص�ار ال���ة ال�ا�قة ف�ض� م�اجعة أول��ات الات�اد 

الأورو�ي ال��علقة �ال����ع ال��ني، ن��اً لل�غ��ات ال�ي ��أت على ال���ة ال��اس�ة وال��ن�ة والإن�ان�ة،  

واس���ار ملاءم�ها لل�ضع ال�اشئ في    وما ت�ت� عل�ها م� ت�ا��ات م�اش�ة على فعال�ة ال�قار�ة ال�ا�قة

 س�ر�ا. 

ال�اجة إلى ت�ض�ح دور الات�اد الأورو�ي، ح�� �ان� ال�ار�ة ال�ا�قة ت��ل خ�� تق��� دع� الات�اد  ●

لل����ع ال��ني ب�صفه ب�یلاً ع� دع� ال���مة ال��ر�ة، م�ا اس��عى إعادة ص�اغة ال�قار�ة الأورو��ة  

ال���ی� على م��أ ال���  "ال��املي" لل�ور الأورو�ي، و�ع��  ول�ة ال�����ة في ت���ة  ��ا ی��� ال�ا�ع 

 ال����ع ال��ني، �اع��اره م�خلاً ض�ور�اً ل�ع��� ثقة ال�ان��� وح�� دع� إضافي. 

ال�اجة إلى م�اجعة دور ال����ع ال��ني وتع���ه، ف�غ� ام�لاك م���ات ال����ع ال��ني الق�رة على   ●

أك�� في ال����ة وص�ع الق�ار، �قي ه�ا ال�ور م��وداً أو غائ�اً في الع�ی� م� ال��اقات، لع� دور  
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مع اس���ار ح�� ع�ل تل� ال����ات في تق��� ال��مات، وضعف ف�ص تأث��ها في ال��اسات العامة  

أو ت���ل أول��ات ال����عات ال��ل�ة. ول�ل� ت��� ال�ار�ة أه��ة الاع��اف �ال����ع ال��ني ب�صفه  

 ش���اً في ال����ة وص�ع الق�ار الأك�� ش��ل�ة واس��ا�ة.

ال�اجة إلى أول��ات أك�� وض�حاً وش��لاً، �ال��� إلى ال�اقع ال��اسي وال��ني ال��غ�� في س�ر�ا؛   ●

ح�� غّ�� ال��اق ال��ی� ���عة الفاعل�� القادر�� على ال��ار�ة في ال��ال ال��ني، وال�هات ال�ي  

��ة وال��ار�ة، فإن ُ���ع ص�تها، والق�ا�ا ال�ي ت��ى �الاه��ام. ورغ� وج�د هام� أك�� ن���اً لل�

ال����ع ال��ني ما ی�ال ��ه� ته���اً لل����ات القاع��ة، وال��اء، وال��اب، والفاعل�� ال��ل���، م�ا 

ی��ل� إعادة ت�ت�� الأول��ات ��ا ی��� ���رة ص���ة على ال���ل، و�ع�ز دور ال����ع ال��ني في  

 داخل ال���ة ال��ن�ة ال��ر�ة.  ال��اص�ة، و�ع�� ���رة أف�ل ت��ُّع الفاعل�� والق�رات 

ال�اجة إلى م�اجعة أول��ات ب�اء ال�لام وآل�ات ت���لها، ح�� ما ت�ال ال��اذج ال��غ�ل�ة ال�ال�ة ت�ّ�   ●

م� ق�رة م���ات ال����ع ال��ني على ال��ازنة ب�� الاس��ا�ة الإن�ان�ة الف�ر�ة وأه�اف ب�اء ال�لام  

لاق��اد�ة وال�ف�� الاج��اعي.  وال��اس� الاج��اعي ���لة الأم�، في �ل اس���ار ال����ات الأم��ة وا

ك�ا أن ال�قار�ات ال�ائ�ة ل�� ال�ان���، وال�ي ت��ل إلى تف��ل ال����ات ال���� وم��ل�ات الام��ال  

الإج�ائي، ت�ّ� م� ق�رة ال����ات ال��ل�ة ال�غ��ة على الإسهام �فعال�ة في ه�ه الأج��ة، م�ا ����عي  

��ا ی��ح للفاعل�� ال��ل��� أداء أدوار أك�� تأث��اً في تع���    إعادة ال��� في أول��ات ال����ل وآل�اته

 ال��اس� الاج��اعي وت���� رفاه ال����عات ال��ل�ة.

الأول��ات ان�لاقاً م� اح��اجات ال����عات ال��ل�ة في ج��ع ال��اف�ات ال��ر�ة،  ال�اجة إلى ت��ی�   ●

�ال��از� مع تق��� واقعي ل�ا ���� أن تق�مه م���ات ال����ع ال��ني والأدوار ال�ي ���� أن ت�دیها  

�ات ���رة أك�� فاعل�ة، إضافة إلى ت��ی� ال����ة ال�ي �����ع م� خلالها ال�ان��ن دع� ه�ه ال���

 ��ا ی���� مع الاح��اجات الفعل�ة لل����عات ال��ل�ة. 
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 ثالثاً: أولويات خارطة طريق الاتحاد الأوروبي الجديدة 

أول��ات رئ���ة فق� هي: الاس��امة ال������ة، وال����ة ال��ار��ة، وم�ونة   3ت���� ال�ار�ة ال��ی�ة  

 ت���ل ال����ع ال��ني وال����� ال�اتي ال�اردت�� في ال�ار�ة 
ْ
ال����ع ال��ني، ح�� ج�� دمج أول��َ�ي

فه�م ال���ق�ا��ة ال��اول�ة (ال��اور�ة)  ال�ا�قة ض�� أول��ة واح�ة هي الاس��امة ال������ة. ��ا ت� اس���ال م

��فه�م ال����ة ال��ار��ة، به�ف م�اءمة ال�قار�ة الأورو��ة مع ���عة ال��اق ال��ر� ال��ق�� �ع��، م�  

خلال تع��� ال��احات ال�املة لل��ار، ور�� م�اولات ال����ع �ع�ل�ات ال����ة وص�ع الق�ار، ��ا ��ه�  

 �ل الإق�اء، وته��ة الأرض�ة لإصلاح د��ق�ا�ي م��ق�لي. في إعادة ب�اء ال�قة، وتقل

دور   تع���  على  الأول��ة  ه�ه  ت���  ال��ني، ح��  ال����ع  ���ونة  العام  ال�فاه  أول��ة  اس���ال  ت�  ك�ا 

ال����ع ال��ني في ال�عافي وال���د على م���� ال����ع ال��لي، وته�ف إلى ت���� م���ات ال����ع  

ن� ر�� جه�د ال�عافي ال��ني م� ال�فا� على ب�امج ال��ال�ة وال��اس� الاج��اعي وت�س�عها، إلى جا

 الاق��اد� وس�ل ال��� ���ارات ب�اء ال�لام ���رة أوضح. وت��� ال�ار�ة ال��ی�ة على ُ�ع�ی� رئ�����: 

 رفع م���� ش�اكة الات�اد الأورو�ي مع ال���مة ال��ر�ة:  .1

ت��ه ال�قار�ة الأورو��ة ال��ی�ة ن�� إعادة ت���ل ال���مة ال��ر�ة م��ول�ة الق�اعات العامة الأساس�ة،  

م�ل الغ�اء، وال��اه، وال�ه��اء، وال�عل��، وال��ة، وغ��ها م� ال��مات، �اع��ارها ال�هة ال���ولة أساساً  

ا�قاً م� قِ�ل م���ات ال����ع ال��ني، س�اء ع� إدارة ه�ه الق�اعات. و�ان الع�ی� م� ه�ه ال�لفات یُ�ار س

في م�ا�� ال��ام ن���ة ال�قا�عة الأورو��ة والعق��ات ال�ول�ة، أو في م�ا�� ال�عارضة ن���ة ال����� 

 ال�اب� له��ة ت���� ال�ام، وهي مع��ات تغّ��ت ���رة ����ة في ال��حلة ال�ال�ة. 

و��مي الات�اد الأورو�ي م� خلال ه�ه ال�قار�ة إلى ت���� الانف�اح على ال���مة ال��ر�ة في دفعها 

)، ولا س��ا ���ا ی�عل� ب����ل ح�� شامل  2015(  2254للاس��ا�ة ل���ل�ات الع�ل�ة ال��اس�ة وَفْ� الق�ار  

و�ج ال�امل،  ال����ل  �ع��  دائ�  دس��ر  وص�اغة  ال��ر�ة،  ال���نات  ن��هة  ل���ع  عامة  ان��ا�ات  �اء 

خاضعة ل��ا��ة دول�ة، وهي ق�ا�ا یُ��� إل�ها أورو��اً �اع��ارها م�خلاً لإرساء اس�ق�ار ح��قي وم���ام في  

 س�ر�ا. 
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م� جان� آخ�، ت�� ال�قار�ة الأورو��ة أن تع��� ال��اكة مع ال���مة ال��ر�ة ���� أن ��ق� ج�لة م�  

ال��الح الأورو��ة، في مق�م�ها إعادة اللاج���، وال�عاون الأم�ي في م�اف�ة الإرهاب، وم�اف�ة ال���رات  

ا ی�ت�� ذل� أ��اً ���ازنة علاقات  وال����ة ال����ة، إضافة إلى الق�ا�ا الاق��اد�ة و�عادة الإع�ار. ��

الات�اد الإقل���ة وال�ول�ة، لا س��ا مع ت���ا ���ا ی�عل� ��لفات ش�ق ال���س� وت�س�� ال��ود ال����ة، ومع 

روس�ا على خل��ة ال��ب في أو��ان�ا، و���عة ال�ج�د الع���� ال�وسي في ال���س�، وآثاره على ال�ف�ذ  

 الأورو�ي في إف����ا. 

 إعادة ت�ج�ه دور م���ات ال����ع ال��ني ال��ر�: .2

تق�م ال�قار�ة الأورو��ة ال��ی�ة على تقل�� ت���� م���ات ال����ع ال��ني على تق��� ال��مات العامة،  

مقابل ت�ج�هها ن�� ال��الات ال��ت��ة ب��اء ال�لام وال����ة ال������ة، ��ا �قلل م� ت�اخل الأدوار ب��ها  

القا والع�ائ�  الق��د  ت����  في  و��ه�  ال���م�ة،  ال��س�ات  تل�  و���  م�ها  اش���  ل�ال�ا  ال�ي  ن�ن�ة 

 ال����ات.

" ال�ي  2026وت���� ه�ه ال�قار�ة أو ال��جه مع "خُّ�ة الاح��اجات الإن�ان�ة والاس��ا�ة في س�ر�ا لعام  

أ�لق�ها الأم� ال����ة، ح�� ت��� ال��ة ال��ی�ة للات�اد على ال��احات الأك�� ملاءمة لع�ل ال����ع  

ال������ة، وال�ل� الأهلي، وال��ار ال��ني، وأك�� ق�رة على ت�ق�� أث� فعّال في ب�اء ال�لام، وال��ال�ة  

الإن�ان،  وحق�ق  ال���نات،  وحق�ق  والاج��ا��ة،  ال��اس�ة  ال��اة  في  وم�ار��ها  ال��أة  ودور  ال���ي، 

 وحق�ق ال�فل، وال���ات العامة وال�اصة، والع�الة الان�قال�ة، ون�� خ�اب الع�ف وال��ا��ة وال�ائ��ة. 

ك�ا ته�ف ال�ار�ة إلى ��� ����ة ال����ات ال����ة على ال��اكة مع الات�اد وال���أث�ة ب����له، وف�ح  

ل���ن ش���ة للات�اد وم��ف��ة هي الأخ�� م�   ال��ام  �ع� سق��  لل����ات ال�غ��ة وال�اش�ة  ال��ال 

ج��ع ال��اف�ات ال��ر�ة، لُ��ّ�ل  ت���له. ��ا ت�عى ال�ار�ة إلى ب�اء مقار�ة أك�� ت�ازُناً في ال�عامل مع 

الات�اد   أه�اف  ���م  و��ا  ال��ر�ة،  ال���مة  أ��اً مع  وم��املاً  ب��ها،  ���ا  وم��املاً  م��ا��اً  م��وعاً 

  .الأورو�ي ل��ر�ا و�س��ات����ه
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  تقرير تحليلي 
خارطة طريق جديدة للاتحاد الأوروبي مع  

 وري ـــــــدني الســـ ـ ـع الم ـــــالمجتم 

 خُلاصة 

ت�س� خار�ة ���� الات�اد الأورو�ي ال��ی�ة ملامح العلاقة ال���ق�ل�ة مع ال����ع ال��ني ال��ر�، ��ا 

���� إعادة ت�ج�ه دوره �ع��اً ع� الق�ا�ا ال��م�ة ال��ت��ة م�اش�ة �ع�ل ال���مة ال��ر�ة، وال�ي تُعَّ� م�  

ه أورو�ي ن�� رفع   م���� ال��اكة الاق��اد�ة مع ال���مة  م��ول�اتها الأساس�ة. و���اف� ذل� مع ت�جُّ

 الأورو��ة".  –ال��ر�ة، خ��صاً �ع� رفع العق��ات الأورو��ة، و�عادة تفع�ل اتفا��ة ال�عاون "ال��ر�ة 

ال����ع   وم���ات  ال���مة  ب��  الأدوار  ت�اخُل  م�  ال�ّ�  إلى  ال��ی�ة  الأورو��ة  ال�قار�ة  ت�عى  أخ��اً، 

ال��ني، ��ا ی�فع ال���مة إلى ت���� الق��د ال�ي ی�اها ال����ع ال��ني أنها تع�� ع�له، وفي ال�قابل  

�ل ب�اء ال�لام، وال��ال�ة ال������ة،  ت�ج�ه ال����ع ال��ني ن�� ق�ا�ا تُعَّ� أق�ب إلى ���ع�ه وو��ف�ه، م

 وال�ل� الأهلي، وما ی�ت�� بها م� م�ارات.
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  تقرير تحليلي 
خارطة طريق جديدة للاتحاد الأوروبي مع  

 وري ـــــــدني الســـ ـ ـع الم ـــــالمجتم 

 

  

  

  

  

  


