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التشكل والتحديات وفرص  الهيئة العليا للمفاوضات

 الاستمرار
 

 ملخص تنفيذي

، �لال مؤتمر المعارضة ا�ي انعقد في 2016كانون أ�ول / د�سمبر  11�شكلت الهيئة العليا للمفاوضات في 
الر�ض، لتكون بذ� اول �ة معارضة تضم قوى س�ياس�ية وعسكرية دا�لياً و�ارجياً رغم ما شابه المؤتمر من 

�لى إجماع شعبي وس�ياسي لتكون غياب بعض القوى الس�ياس�ية والعسكرية الفا��، ومع ذ� حظت الهيئة 
من آذٓار /مارس من الشهر  15كانون الثاني /ينا�ر �س�تأنٔف في  25ممث� المعارضة في المفاوضات التي عقدت في 

الجاري ولكن مع ذ� فتشكيل الهيئة العليا للمفاوضات يبقى وظيفياً بحيث يقتصر عملها �لى المفاوضات 
سوف �كون  إلغاؤهاوالعسكرية ، وفي تعثر المفاوضات آٔو تأجٔيلها آٔو �لتنس�يق مع كافة �طراف الس�ياس�ية 

 وجوده �ير مبرر وس�تفقد آٔهميتها والغرض التي آٔسست من آٔ��.

ومن  ،ا�فع بعملية س�ياس�ية ان�ريد  ، فالطرفان أ�مر�كي والروسيلقد �اءت الهيئة العليا بظروف �لغة التعقيد
كان من المعارضة آٔو النظام، مما   سوآءٓاو�تي نظرهما والتي ليست �لضرورة ان تتوافق مع و�ة نظر السوريين 

 يجعل خيارات الهيئة صعبة للغاية يحفها مخاطر �بيرة وكثيرة.

من ا�ل  لقد �اولت الهيئة آٔن تتعامل بحكمة مع التعقيدات في المفاوضات ومتعاون اقليمياً خصوصاً مع الر�ض
لى تحقيق تطلعات المعارضة تفُضي إ لمضي قدماً في عملية تفاوض �جحة لموا�ة الت�د�ت والعقبات التي اما�ا 

الصمود �لى الهيئة يبقى مطرو�اً حول قدرة من �شكيل هيئة حكم انتقالي وتطبيق بيان جنيف، لكن التساؤل 
 في و�ه الضغوطات ا�ولية وفرض واقع �ديد.
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حيث آٔنها توا�ه ثلاثة سيناريوهات  ،محدودة في الوقت نفسه ليستولكنها  ،ات الهيئة ليست واسعةآٔن خيار 
 متوقعة:

 مشاركة الهيئة في المفاوضات والتوقيع �لى نتائج المفاوضات     .1
 الوصول إلى قرار �دم المشاركة وتأجٔيل المفاوضات     .2
رئيس الهيئة وبعض آٔعضائها نتي�ة تفكك محتمل �سبب �دم مواص� الهيئة للمفاوضات واس�تقا�      .3

 �لافات في الرؤى وآٔن تعلن هيئة التنس�يق عن اس�تئناف المفاوضات
 الهيئة المس�تقبلي وا�ي يحدد فرص اس�تمرارها من �دمه. يتضح مصير  في ضوء هذه السيناريوهات

 

 التشكيل والبنية .1

الر�ض من قبل مجمو�ة ا�عم ا�ولية التي عقدت في فيينا بجمع شُكلت الهيئة العليا للمفاوضات نتي�ة �كليف 
كانون ا�ٔول/د�سمبر  11إلى  9في الفترة من  ، حيث عُقد المؤتمرآٔطياف المعارضة السورية في مؤتمر الر�ض

 ممثل عن الفصائل السورية في ا�ا�ل والخارج، ويعتبر المؤتمر خطوة إيجابية من 100شارك فيه قرابة ، و 2015
�لال جمع الفصائل الس�ياس�ية والعسكرية للمرة أ�ولى في محاو� لإيجاد إطار �امع للجهات التي تمثل آٔ�لب قوى 

 المعارضة السورية.

خب منهم منسقاً �اماً وثلاثة نواب وآٔمين سر للهيئة وثلاثة انتُ  ،عضواً  32وقد تألٔفت الهيئة وفق  الاتفاق من 
ة والفر�س�ية، ف� اتفق آٔيضا �لى �شكيل وفد للمفاوضات مع ممثلي النظام �ر�اية �طقين آٔ�دهم �لعربية والإنجليزي

آٔممية ، آٔما بخصوص الجهات المشاركة في عضوية الهيئة فقد ضمت الهيئة �سعة من آٔعضاء الائتلاف الوطني 
وطني، السوري لقوى الثورة والمعارضة، وعشرة من الفصائل المسل�ة، وخمسة آٔعضاء من هيئة التنس�يق ال

0Fوثمانية مس�تقلين.

1 

                                                             
  ،2015د�سمبر  10مؤتمر الر�ض: "سور� الغد" ديمقراطية وبدون أ�سد، الجز�رة نت،   1

http://goo.gl/l4yjKo 

http://goo.gl/l4yjKo
http://goo.gl/l4yjKo
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1Fعضوا  34وقد ارتفع �دد آٔعضاء الهيئة إلى 

2Fٕ�ضافة شخص من الفصائل العسكرية وآخٓر من هيئة التنس�يق . 2

3 
للهيئة  �اماً  منسقاً  )رئيس الوزراء المنشق عن نظام أ�سد(وفي آٔول اج�ع للهيئة  تم انت�اب ر�ض حجاب 

شخصا، وفي  15لإ�لان عن آٔنه سيتم تعيين فريق تفاوضي مس�تقل من كما تم ا 3F4. 34صو� من آٔصل  24بأٔ�لبية 
 2254ينسجم مع قرار مجلس �من ، بما وقت لاحق تم �شكيل لجنة استشارية �سائية للهيئة العليا للمفاوضات

 ا�ي د�ا لتفعيل دور المرآٔة.

منهم لل�لوس �لى  15تم اختيار  ،اسماً  50وصل �ددها إلى  ،وفد التفاوضلتم آٔيضا تحديد مجمو�ة آٔسماء كما 
طاو� المفاوضات، بعد �دة نقاشات شهدت تقديم سيناريوهات لتشكيل الوفد التفاوضي كان من بينها �شكيل 

س�ياس�يا وعسكريين، ف� تضم  13عسكر� وس�ياس�يين، والثانية  13شخص تضم الكت� أ�ولى  45كتل من  3
4Fالثالثة ممثلي الكتل الس�ياس�ية.

5 

عن آٔسماء وفد المعارضة ا�ي �رآٔسه العميد  آٔسعد الزعبي وتم تعيين جورج  2016ينا�ر  20لإ�لان في وقد تم ا
وقد اعتبر للمفاوضين. ( ول الس�ياسي في �يش �سلام �بيراً ؤ إلى �انب عضوية محمد �لوش المس ،صبرا �ئبا �
صعيد والعمل �لى اس�تفزاز الروس وموا�ة الت تعود إلى رغبة الهيئة في وجود هذه أ�سماء في الوفد مراقبون آٔن 

 .)، آكٔثر مما تعبر عن رغبة �ادة في التفاوضلس�ياساتهم في سورية

                                                             
من هيئة  6شخصيات مس�تق�، و 8من الائتلاف، و 9شخصاً من الفصائل العسكرية، و 11تضم القائمة ا�نهائية للهيئة   2

، و�كور السليم، وجورج صبرا، وحسام الحافظ، وحسن التنس�يق، وهم: "آحمٔد الجر�، آحمٔد العسراوي، و�شار منلا
إ�راهيم، و�ا� خو�ة، ور�ض حجاب، ور�ض س�يف، ور�ض نعسان آٓ�ا، وز�د وطفة، وسالم المسلط، وسامر حبوش، 
وسهير أ��سي، وصفوان عكاش، وعبد الحكيم �شار، وعبد العز�ز الشلال، وعبد اللطيف الحوراني، وفاروق طيفور، 

اس، ولؤي حسين، ومحمد جمعة عبد القادر، وحسن �اج �لي، ومحمد حجازي، ومحمد مصطفى �لوش، ومحمد منصور، ولبيب نح
 ومعاذ الخطيب، ومنذر ماخوس، ومنير بيطار، وهند قبوات، ووليد الزعبي، ويحيى قضماني، وإ�د آٔحمد".

 ،2015د�سمبر  11، السورية نت، 34ارتفاع �دد آعٔضاء "الهيئة العليا للتفاوض" للمعارضة السورية إلى   3
https://goo.gl/RdhPfB 

 ،2015د�سمبر  17ر�ض حجاب.. رئيس #وفد_المعارضة للتفاوض مع أ�سد، العربية نت،   4
http://goo.gl/GlE8yX 

  ،2015د�سمبر  10الس�ياسي، الحياة،  مؤتمر الر�ض يدعم الحل    5
http://www.alhayat.com/m/story/12699082 

https://goo.gl/RdhPfB
https://goo.gl/RdhPfB
http://goo.gl/GlE8yX
http://goo.gl/GlE8yX
http://www.alhayat.com/m/story/12699082
http://www.alhayat.com/m/story/12699082
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وفي هذا الس�ياق تم الحديث عن وجود تد�لات من �ات دولية وإقليمية للمشاركة في تحديد آٔسماء وفد  
 الوفد.  ا�كٔبر في تحديد آٔسماءا�ور منسق العام . وقد كان لل التفاوض

 .قادمة هيئة حكم انتقاليةآٔي المشاركة في في حق آٔعضاء وفد التفاوض وقد توافق آٔعضاء الهيئة �لى إسقاط 

وقد كان من الضروري قبل القيام �ختيار وفد للتفاوض مع وفد النظام تحت ر�اية أ�مم المت�دة التوصل إلى 
النظام وهذا ما هو ليس واضحاً حتى  وثيقة س�ياس�ية ورؤية مو�دة لمسار التسوية وتحديد آٔسس التفاوض مع

ا�نٓ، وقد كان مخر�ات مؤتمر الر�ض بمثابة الخطوط العامة لهيئة التفاوض حيث �بر المؤتمر عن الرغبة في تنفيذ 
وقف اطلاق النار وفق شروط يتم �لى آٔساسها تأسٔيس مؤسسات الحكم �نتقالي والحصول �لى ضما�ت 

ة المر�� �نتقالية. وقد تأكٔد هذا مع إ�لان المنسق العام بعد ذ� اع�د مبادئ دولية، وان يغادر أ�سد مع بداي
5Fبيان الر�ض ٔ�ساس للتفاوض مع وفد النظام السوري.

6 

فيه طلب وا�ي  ،لحل أ�زمة في سور� 2254بيان رقم  ال وبعد �دة آٔ�م من مؤتمر الر�ض آٔقر مجلس أ�من 
ل مساعيه الحميدة و�ود مبعوثه الخاص إلى سور�، بدعوة ممثلي الحكومة من �لا"أ�مين العام آٔن يقوم، من 

السورية والمعارضة إلى ا�خول �لى و�ه السر�ة في مفاوضات رسمية �شأنٔ عملية انتقال س�ياسي، مس�تهدفا 
لي المؤرخ كمو�د لبدء المحاد�ت، عملا ببيان جنيف وتماش�يا مع بيان الفريق ا�و 2016آٔوائل كانون الثاني/ينا�ر 

 6F7.، بهدف التوصل إلى �سوية س�ياس�ية دائمة لٔ�زمة"2015�شر�ن الثاني/نوفمبر  14

 كما �دد بيان القرار، الإطار الرئيسي للمفاوضات التي س�تدعى إ�يها المعارضة والنظام وهي :

 عملية س�ياس�ية بقيادة سورية تيسرها أ�مم المت�دة. -1
 مدتها س�تة آٔشهر، حكما ذا مصداقية �شمل الجميع.تقييم العملية في غضون فترة مس�تهدفة  -2
 تحديد �دول زمني وعملية لصيا�ة دس�تور �ديد. -3

                                                             
 ، 2016ينا�ر  5حجاب: اعتمد� بيان الر�ض آٔساسا للتفاوض، الجز�رة نت،   6

http://goo.gl/VhxiEv 
   2254بيان مجلس أ�من رقم   7

http://assafir.com/Article/5/462785/SameChannel 

http://goo.gl/VhxiEv
http://goo.gl/VhxiEv
http://assafir.com/Article/5/462785/SameChannel
http://assafir.com/Article/5/462785/SameChannel
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شهرا تحت إشراف أ�مم  18دعم انت�ا�ت حرة ونزيهة تجرى، عملا ��س�تور الجديد، في غضون   -4
 المت�دة.

وهو  3ويتضح مما س�بق آٔن مصير الرئيس السوري �شار أ�سد لم �كون مطرو�ا �لى آٔجندة محاد�ت جنيف 
ما يتعارض مع مخر�ات مؤتمر الر�ض ومواقف هيئة التفاوض. وكان دي ميس�تورا قد �دد في مؤتمر صحفي، 

 "، وهي:3آٔربعة موضو�ات رئيس�ية سيناقشها "جنيف 

 نظام الحكم.  -1
 ر.ووقف إطلاق النا -2
 وضمان وصول المسا�دات الإ�سانية. -3
 ومكافحة الإرهاب.   -4

 
ومن النقاط أ�ساس�ية  .وقد لوحظ آٔن المبعوث ا�ولي إلى سور� لم يعط تفاصيل عن تصوراته لنظام الحكم

أ�خرى آٔن بيان مجلس أ�من آكٔد �لى التسليم �لص� الوثيقة بين وقف إطلاق النار وانطلاق عملية س�ياس�ية 
 موازية.

 2254رد الهيئة �لى قرار  .2

 وقد ظهر آٔول رد فعل للهيئة �لى بيان مجلس أ�من من �لال تصريحات ر�ض حجاب �بر النقاط التالية: 

 قام بيان مجلس أ�من  بترحيل نقاط الخلاف بين القوى الكبرى مما يعمل �لى إطا� آٔمد �زمة. -1
الوقت �ير مناسب للشروع في آٔي عملية تفاوضية �شأنٔ سور� في ظل تصعيد القصف الممنهج من   -2

 طرف النظام و�لفائه.
 .من الضروري آٔن �س�بق العملية الس�ياس�ية مبادرات حسن نية وإجراءات بناء ثقة -3
طلعات ، آٔ�ر �ساؤلات آكٔثر مما قدم إ�ا�ت �شأنٔ س�بل تحقيق الت2254قرار مجلس أ�من ا�ولي   -4

 المشرو�ة للشعب السوري من �لال العملية الس�ياس�ية.
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7Fالتشديد �لى �دم تنازل المعارضة السورية عن رحيل الرئيس �شار أ�سد. -5

8 

وميدانيا تطورت أ��داث �شكل دراماتيكي مما عقد تو�ات الهيئة للمشاركة في المحاد�ت المرتقبة حينها حيث 
 كل مباشر منها:�دثت �دة تطورات  متعلقة �لهيئة �ش

، وا�ي يعتبر 2015د�سمبر  26قيام الطيران الروسي �غتيال زهران �لوش قائد �يش الإسلام في   .1
 آٔ�د المكو�ت الرئيس�ية في هيئة التفاوض.

قيام النظام بعد ذ� بأرٔبعة آٔ�م �عتقال عضو�ن من هيئة التفاوض هما آٔحمد عسيري ومنير البيطار ثم    .2
م بعد تعرضه لضغوط واتهامات بأنٔ ما �دث دليل �لى �دم وجود إرادة لل�ل لم يلبث آٔن آٔفرج عنه

 الس�ياسي. 
وآٔن الوقت �ير مناسب  2254وبناء �لى ذ� رآتٔ الهيئة آٔن ما �دث هو اس�تهداف لقرار مجلس �من 

8Fللتفاوض مع النظام ما لم يتحرك ا�تمع ا�ولي لوقف الهجمات ضد المدنيين.

9 

�من حملت إصرارا �لى التو�ه للمفاوضات مما جعل الهيئة تعقد لقاءات �شاورية مع ا�ول ولكن له�ة مجلس 
 وما يتعلق بوقف اطلاق النار مثل : 2254ا�اعمة من ا�ل �ستيضاح حول بعض النقاط الغامضة في قرار 

 من% 10 تقارب قواته حجم ٔ�ن النار إطلاق وقف قرار آٔ�ذ �لى وأ�هلية الس�يادة يم� لا النظام آٔن .1
 ش�يات أ�جنبية التي تقاتل في صفه.والملي  النيران

 % من أ�رض، مما �شكك بجدوى عملية التفاوض.18آٔن النظام �س�يطر �لى  .2
 

مع منسق الهيئة ا�ي آٔبلغه بجاهزية وفد  2016ينا�ر   6ولما س�بق قام دي مس�تورا بعقد اج�ع في الر�ض في 
المبذو� لوقف نزيف ا�ماء، كما دعت الهيئة لاس�تكمال الجهود ا�ولية المنقوصة  الهيئة تماش�يا مع الجهود ا�ولية

وا�ي �رك فجوات �سمح لحلفاء النظام �س�تمرار القصف دون ارتباط ذ� �لمسار التفاوضي.  2254في قرار 
 و�ركيز الهيئة �لى اد�ال المسا�دات للمناطق المحاصرة .

                                                             
 2015د�سمبر  22  8
 .2016ينا�ر كانون آؤل  25تصريح صحفي، ر�ض حجاب،    9
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 للمفاوضات التشكل والتحديات وفرص الاستمرارالهيئة العليا 
 

اف الإقليمية وا�ولية لا�ريد بدء مفاوضات و�شك في �دية انعقادها ، في �ين كان واضحاً آٔن الهيئة وبعض أ�طر 
 آٔن الولا�ت المت�دة أ�مر�كية �ت مصرة �لى المضي نحو مفاوضات �ادة لتكون بداية لحل س�ياسي .

 وبعد لقاء دي مس�تورا عقدت الهيئة �دة اج��ات رفيعة مثل اللقاء مع كل من :

 )2016ينا�ر  13فالتر ش�تاي��ر ( - فرانكوز�ر الخارجية أ�لماني .1
ينا�ر  14وز�ر الخارجية البلجيكي ديدييه ريندرز، ووز�رة �ارجية �تحاد أ�وروبي فيد�ر�كا مو�يريني (  .2

2016( 
 

وكان واضحا آٔن هذه اللقاءات كانت تحمل في جزء منها ممارسة ضغوطات �لى الهيئة ف� يتعلق �لمشاركة وآٔسماء 
وهو ما ظهر في إ�لان حجاب عن رفض آٔي ضغوط تتعلق بأسٔماء الوفد آٔو �لمشاركة دون  ،تفاوضيالوفد ال 

 ايجاد �ل لٔ�زمات ��سانية. وتلا ذ� إ�لان الهيئة عن آٔسماء وفد التفاوض.

لعملية بعد ذ� آٔ�لنت الهيئة التي لم تت�ذ  قرار المشاركة اس�تعدادها للنظر ٕ�يجابية للموافقة �لى المشاركة في ا
التفاوضية مع انتظارها للتوضي�ات التي طلبتها من المبعوث ا�ولي مؤكدة �لى شروطها وهي فك الحصار 

9Fواطلاق السجناء.

10 

بتوجيه ا�عوات  2016ينا�ر  26قام دي مس�تورا في  ،ية واستنادا لقرار مجلس �منئ ووفقا لهذه الموافقة المبد
ينا�ر و�س�تمر  29التي كان من المقرر آٔن تبدآٔ في  3�شكل رسمي للمشاركين السوريين لحضور محاد�ت جنيف 

 آٔشهر. 6لمدة 

 

 

 

 
                                                             

 .2016 ينا�ر 26تصريح صحفي،   10
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 للمفاوضات التشكل والتحديات وفرص الاستمرارالهيئة العليا 
 

 إشكاليات: .3

وهنا آٔيضا �رزت �دة إشكاليات منها احت�اج حزب �تحاد ا�يمقراطي الكردي �لى �دم تلقيه دعوة للحضور،  
والحديث عن ضغوط ورغبات من واش�نطن بحضوره، مع ما قام به الناشط هيثم مناع من مراسلات معترضة 

 �لى مؤتمر الر�ض وداعية لإدراج قوات سور� ا�يمقراطية للمباحثات.

في �ال تم توجيه ا�عوة لحزب �تحاد ا�يمقراطي التي تعتبره  3تها  آٔ�لنت �ر�يا آٔنها س�تقاطع جنيف من �
 امتدادا لحزب العمال الكردس�تاني الإرهابي.

آٔما موقف واش�نطن فقد كان �بر إبلاغ كيري للهيئة آٔن واش�نطن لن �س�تطيع آٔن تقدم المزيد حيث آٔكد "آٔن 
لم تذهب للمفاوضات"  كان واضحاً آٔن هناك تغاضيا من واش�نطن �لى موضوع  المعارضة س�تخسر �لفاءها إذا

اس�تمرار أ�سد بل عن مشاركته في �نت�ا�ت. ومع �س�تمرار في الضغط �لى الهيئة للمشاركة في المحاد�ت 
�دة  دون شروط مس�بقة، بل وصل أ�مر إلى تهديد واش�نطن للهيئة بوقف ا�عم في �ال لم �شارك، كما آٔجريت

محاولات التفافية لإشراك شخصيات مثل هيثم مناع وقدري جميل �رة في المحاد�ت �شكل مباشر و�رة ك�براء 
 ومستشار�ن.

 

 تعامل الهيئة مع الإشكالية: .4
آٔلف  600�بر ا�لس الوطني الكردي ا�ي جمع ما �زيد عن   آكٔدت الهيئة آٔن ا�ٔ�راد ممثلون في الهيئة .1

سور� كما دعت الهيئة حزب �تحاد وقف ممارساته ضد الثوار وإ�لان موقف توقيع من ��راد في 
10Fواضح تجاه نظام أ�سد.

11 
كما  تهمت الهيئة روس�يا بعرق� سير المفاوضات من �لال عملها �لى فرض قائمة آٔسماء �لى وفد  .2

 التفاوض.
وإضافته لوفد ينا�ر في �ال تمت دعوة طرف �لث  25الإ�لان عن استبعاد المشاركة في جنيف  .3

 المعارضة. والتأٔ�يد �لى آٔنه لن �كون هناك � وفد�ن هما وفد الهيئة العليا للمفاوضات ووفد النظام .
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 �س�تمرار في رفض وجود أ�سد في آٔي �ل مس�تقبلي وتحديدا في العملية �نتقالية. .4
 رفض الضغوط و�كثيف التنس�يق مع ا�ول ا�اعمة ومع الفصائل العسكرية. .5

 

 ة الهيئة �لى المشاركةموافق .5

وفي اللحظات التي كان ينتظر فيها رد هيئة التفاوض التي بدت مترددة في ظل القصف العشوائي والحصار 
المفروض �لى بعض المناطق، آٔ�لنت الهيئة �بر بيان لها وبدعم من الر�ض قرار المشاركة في المباحثات لما 

 المطالب ��سانية كمقدمة للعملية التفاوضية واتمام عملية وصفته اختبار �دية الطرف �خر مع التأٔ�يد �لى
11F�نتقال الس�ياسي �بر �شكيل هيئة حكم انتقالي كام� الصلاحيات التنفيذية.

12 

ظلت بطاقة التلويح بعدم دخول قا�ة المفاوضات ما لم  2016ينا�ر  30وف� وصل وفد الهيئة إلى جنيف في 
وتم التأٔ�يد �لى ربط وجود الوفد بتحسن الحا� ��سانية وليس �لعملية  تتحقق المطالب ��سانية قائمة.

12Fالتفاوضية، وآٔن اصرار النظام �لى ممارساته س�يضطر الهيئة إلى سحب وفدها التفاوضي.

وفي هذا الس�ياق فقد  13
ما لم  قال منذر ماخوس آٔ�د الناطقين الرسميين للهيئة آٔن وفد المعارضة لن يبقى آكٔثر من آٔس�بوع في جنيف

و�لتزامن مع هذا آٔ�رت روس�يا موضوع �يش �سلام وآٔحرار الشام وآٔنهما فصيلان ارهابيان   تتحقق المطالب.
 كما كثف النظام و�لفاؤه هجماتهم �لى �دة مدن منها �لب وريفها.

فد وفي هذه أ�جواء وصل رئيس الهيئة د. ر�ض حجاب إلى جنيف ليلتقي مع دي مس�تورا في مقر إقامة الو 
وا�ي كان يحمل قنا�ة بعدم �دوى المباشرة في المحاد�ت وف� يبدو آٔن دي مس�تورا عجز عن إقناع الوفد �رؤيته 
التي تهدف إلى بدء المباحثات والعمل �لى تحقيق تقدم في المسار�ن الس�ياسي والإ�ساني ، لكن نظراً لإصرار  

بين دي ميس�تورا والمبعوث أ�مر�كي لسورية ما�كل راتني المنسق العام المغادرة في اليوم التالي ، حصل �شاور 
 .2016فبرا�ر  25حيث آٔ�لن عن تعليق المحاد�ت إلى 

                                                                                                                                                                                                    
 .2016ينا�ر  27سالم المسلط، تصريح،   11
 .2016ينا�ر  29حول المشاركة في محاد�ت جنيف، بيان صحفي،   12
 .2016ينا�ر  30وفد الهيئة يصل جنيف، تصريح صحفي،   13
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ومن آٔهم ما قالته الهيئة ردا �لى التعليق هو آٔن وفد الهيئة س�يغادر جنيف ولن يعود إن لم تتغير أ�وضاع �لى 
 ة في إطار �ود دي مس�تورا.أ�رض مما �شير بوضوح إلى قنا�ة بعدم حصول تغييرات جوهري

وف� حمل وز�ر الخارجية أ�مر�كي المعارضة السورية مس�ئولية فشل ما سماها عملية السلام فقد تم تحميل النظام 
 المسؤولية عن تعليق المفاوضات من قبل فر�سا و آٔلمانيا و�ر�يا.

 

 محاولات اس�تدرا�ية .6

دراك الموقف من �لال مؤتمر ميونخ لٔ�من ا�ي عقد وبعد فشل محاد�ت جنيف �اولت أ�طراف ا�ولية اس�ت
آٔ�م و�اولت من �لا� ا�مو�ة ا�ولية �عم سور� التوصل إلى �لول �بر اتخاذ  3ولمدة  2016فبرا�ر  12في 

قرارات �لبدء في ايصال المسا�دات ��سانية ووضع صيغ لوقف أ�عمال العدائية يد�ل �يز التنفيذ بعد آٔس�بوع 
 اء مؤتمر ميونخ يتم �لا� اجراء المشاورات مع النظام والمعارضة.من انته

وبدآٔت بعض الت�د�ت التفاوضية تقفز بجدية آٔمام هيئة التفاوض بعد اس�ت�دام صيغ وعبارات ملغمة مثل 
"أ�عمال العدائية" والغموض حول طرق إيصال المسا�دات ��سانية آٔو اليات تحديد مناطق نفوذ الجما�ات 

 بية.�رها

و�لرغم من هذا فقد �اء موقف المعارضة السورية �بر �رحيب الهيئة العليا للمفاوضات �تفاق ميونيخ مؤكدة 
، وذ� لارتباط وقف اطلاق ”إذا تحقق الاتفاق �لى آٔرض الواقع“ 3اس�تعدادها للمشاركة في محاد�ت جنيف

 هدنة مقتر�ة إلا إذا قبلها قادة الفصائل المسل�ة . النار �لانتقال الس�ياسي كما تم التأٔ�يد آٔن المعارضة لن تقبل

فبرا�ر قامت الهيئة بعقد اج��ات مع ممثلي الفصائل من كافة الجبهات وقد آٔبدت  20ولهذا الخصوص و في 
 الفصائل موافقة مبدآٔيه �لى عقد هدن مؤقتة في �ال توفرت ضما�ت دولية.
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 الهدنة .7

من وجود روس�يا كطرف مع واش�نطن في ضمان هدنة لمدة آٔس�بو�ين في ظل  و�لرغم من إبداء الهيئة لاس�تغرابها
القصف الروسي للمعارضة ( روس�يا مشاركة في أ�عمال العدائية) إلا آٔنها رآٔت في الهدنة فرصة لاختبار التزام 

 الطرف ا�خٓر وآٔ�لنت آٔنها تنظر لموضوع الهدنة ٕ�يجابية. مع المطالبة بما يلي:

 عمليات العسكرية التي �ش�نها قوى �ارجية �لى ا�ٔراضي السورية".تحديد نص "وقف كل ال  .1
آليات عمل تضمن مراقبة �دم خرق الهدنة.  .2 13F�ة محايدة، وآ

14 
 إرهاب�ة انتقاد تجاهلها الخطة الروس�ية أ�مر�كية لحا�ة فصائل المعارضة في ا�فاع عن نفسها ضد جما�ات .3

 

 الهدنة �لى الموافقة

عن موافقة فصائل الجيش الحر والمعارضة المسل�ة �لى هدنة مؤقتة تبدآٔ السا�ة  فبرا�ر آٔ�لنت الهيئة 26في 
و�س�تمر لمدة آٔس�بو�ين مع استيفاء الملاحظات التي آٔبدتها الهيئة �لى  2016فبرا�ر ش�باط  27من صباح  00:00

 مسودة مشروع الهدنة ا�ي تقدمت به واش�نطن وموسكو.

�تخاذ القرار حول الهدنة وتم �شكيل لجنة عسكرية وقد د�ا فصيل معارض  97وقد فوضت الهيئة من قبل 
بيان الهيئة إلى مجمو�ة من الضوابط لن�اح الهدنة ووقف " أ�عمال العدائية " وهنا �شار آٔن بيان الهيئة آٔيضا 

 تضمن هذه الصيغة .

 كما آٔ�دت الهيئة مذ�رة قدمتها إلى مجمو�ة آٔصدقاء سور� تضمنت ما يلي:

 ام روس�يا وإ�ران بوقف القتال في سور� �عتبارهما يقاتلان لصالح نظام أ�سد.المطالبة �لز  .1
ضرورة �دم اس�تغلال النظام و�لفائه نص المسودة،  للاس�تمرار في قصف مواقع فصائل الثوار بح�ة  .2

 "محاربة الإرهاب"، مؤكدة �لى حق الثوار في ا�فاع عن آٔنفسهم ضد آٔي هجمات.
                                                             

 .2016فبرا�ر  25الجز�رة نت،   14
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للهدنة من حيث البدء و�نتهاء، وتحديد فرض �متثال وضمان �دم  ضرورة وضع اطار زمني محدد .3
 خرقها.

 تخويل �ة محايدة �راقب وقف آٔطلاق النار. .4
آٔن الهدنة سوف تعتبر من طرف وا�د  وبصورة مؤقتة في �ال �دم �لتزام �لملاحظات أ�ساس�ية  .5

14Fالتي ابدتها.

15 
العدائية اس�تمرت من قبل النظام والجهات ا�اعمة �، وسجلت ورغم دخول الهدنة �يز التنفيذ إلا آٔن أ�عمال 

منطقة مختلفة �بعة للمعارضة، إضافة إلى آٔن وزارة ا�فاع الروس�ية �شرت معلومات  25خروقات �بيرة في 
مغلوطة في خريطة حول مناطق النفوذ الس�ياسي و�سبتها لٔ�مم المت�دة، وآٔمام هذا لم تجد الهيئة سوى التو�ه 

إلى أ�مم المت�دة للمطالبة بأٔ�ذ �جراءات اللازمة لوقف �نتهاكات وا�عوة لت�ديد المناطق المشمو�  �رسا�
�لهدنة .ولوحت آٔيضا بأنٔ �دم تحقق تقدم في هذه الهدنة س�يدفع المعارضة للبحث عن س�بل تأمٔين ووسائل 

15Fآٔخرى.

16 

اتفاق الهدنة قال مبعوث أ�مم المت�دة الخاص إلى  وفي تطور آخٓر ومع تبادل النظام والمعارضة الاتهامات �نتهاك
اذار (مارس) الجاري بعد آنٔ  15سورية دي ميس�تورا إن جو� المفاوضات التالية ستبدآٔ في جنيف بعد ظهر 

كان قد قرر مبدئياً عقد المفاوضات في السابع ثم التاسع من اذار الجاري، لكنه ذ�ر آٔنه آٔ�ل الجو� ٔ�س�باب 
 .ز اتفاق وقف �قتتال ا�ي بدآٔ تنفيذه السبت الماضيلوجستية ولتعز�

ومن المس�تغرب آٔن تصدر تصريحات ا�لامية من الهيئة تعلن آٔنها لم يتم إخطارها رسمياً بمو�د عقد المفاوضات ولا 
آٔجندته في �ين انه تم التأكٔد من ابلاغ منسق الهيئة بذ� ، حيث قال عضو الهيئة ر�ض نعسان آٔ�ا إن 

س�تدرس ا�عوة إلى المفاوضات بناء �لى التطورات �لى ا�ٔرض، مضيفاً آٔن الهيئة لم �سمع عن مو�د المعارضة 
وآٔضاف آٔنه لم �ر تطبيقاً جيداً للبنود الإ�سانية  .التاسع من آذٓار (مارس) الجاري إلا من �لال وسائل الإ�لام 

                                                             
 .2016فبرا�ر  26حول الهدنة المؤقتة، بيان صحفي،   15
  ،2016فبرا�ر  28اس�تمرار جرائم النظام السوري س�يقوض الهدنة، العربي الجديد، هيئة المفاوضات:  16

https://goo.gl/aah39a 

https://goo.gl/aah39a
https://goo.gl/aah39a
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ومضى يقول إن مبعوث أ�مم  .ضات السلامفي قرار �لس أ�من ا�ولي تطالب المعارضة بتنفيذها قبل بدء مفاو 
16Fالمت�دة الخاص لسورية س�تافان دي ميس�تورا "يبدو مس�تع�لاً".

17 

 تقييم أ�داء التفاوضي والإ�لامي .8

 يتضح  لنا من �لال ما س�بق آٔن الهيئة توا�ه �دة تحد�ت جوهرية 

 مؤشرات �لى ضعف ا�دٔاء التفاوضي -1

اومة الضغوط بخصوص �شكيل الوفد وشروط المشاركة إلا �لرغم من آٔن موقف الهيئة بدا قو� في مق
آٔن التأخٔر في اتخاذ موقف المشاركة سواء في المرات السابقة آٔو الإ�لان أ��ير �ي مس�تورا عن عقد 

مارس يعد نقطة سلبية فإلى هذه اللحظة لم يعلن �لى قرار المشاركة من �دمه،  15المحاد�ت يوم 
المشاركة يضيق هامش الوقت اللازم لبلورة الموقف التفاوضي، والتشاور و�� فإن تأٔ�ير اتخاذ قرار 

 اللازم مع أ�طراف المعنية.

من �ة آٔخرى ينبغي الإشارة إلى موضوع قدرات الوفد المفاوض و�اراته التفاوضية التي ينبغي العمل 
ن تم الحديث عن قيام �لى تطو�رها في �ال تم آٔ�ذ قرار المشاركة �الياً آٔو مس�تقبلاً، وفي هذا الشأٔ 

الوفد بتلقي دورة في آٔصول و�ارات التفاوض لمدة آٔس�بوع في الر�ض وهي �لتأٔ�يد ليست كافية �اصة 
 آٔن أ�طراف المقاب� تمت� ��ا و�برة طوي� في مجال التفاوض.

 تناقض الخطاب الإ�لامي  -2

الهيئة، فف� آكٔد ر�ض  �سموقد لوحظ التناقض بخصوص قرار المشاركة في تصريحات المت�دثين 
نعسان آٔ�ا قرار المشاركة قال ر�ض حجاب آٔن  القرار الصريح لم يصدر بعد، وقد نفى آٔسعد الزعبي 
اتخاذ قرار المشاركة، آٔما سالم المسلط فشدد آٔنه لا يو�د قرار نهائي �لمشاركة، وهنا يتضح آٔنه لا يو�د 

 ة إ�لاميا وهو ما ينبغي تداركه ومنع �كراره.رواية مو�دة �ى أ�ش�اص ا�ولين �تمثيل الهيئ

                                                             
  ،2016مارس  1آذٓار، صحيفة الحياة،  9دي ميس�تورا يعلن اس�تئناف المفاوضات السورية في   17

ttp://goo.gl/ULfyaBh 
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 للمفاوضات التشكل والتحديات وفرص الاستمرارالهيئة العليا 
 

 سيناريوهات و  �اتمة

د�سمبر  11من �لال دراسة مسار هيئة التفاوض العليا منذ �شكلها ٔ��د آٔهم مخر�ات مؤتمر الر�ض  في 
وا�ي لم تعلن  2016مارس / آذٓار  9ووصولا إلى ما آٔ�لنه المبعوث ا�ولي عن اس�تئناف المباحثات في  2015

 ئة الصريح موقفها من المشاركة فيها حتى كتابة هذه السطور يمكن آٔن  �س�تعرض السيناريوهات الاتية:الهي 

 مشاركة الهيئة في المفاوضات والتوقيع �لى المفاوضات  .1

يبقى سيناريو مشاركة الهيئة في المفاوضات قائما إلى اللحظة �اصة مع قبول الهيئة �لهدنة لمدة آٔس�بو�ين 
للهيئة عن �راجع في حجم الخروقات للهدنة في اليومين أ��ير�ن قبل المو�د المحدد ثم �ديث ممثلين 

ل�هاب للم�اد�ت بيومين، ولكن يبقى التوقيع �لى المفاوضات آٔمرا مشكوكا فيه في ظل الصعو�ت 
الحالية. ويتعزز هذا السيناريو بغلبة ضغوط واش�نطن �لى شروط الهيئة، كما هو واضح آٔن تيار دا�ل 

 . �تجاهلهيئة ممثلاً بمنسقها العام يدفع بهذا ا

 

 الوصول إلى قرار �دم المشاركة وتأجٔيل المحاد�ت .2

تترجح حظوظ هذا السيناريو في ظل اس�تمرار الخروقات و�زايد �ا� �دم الثقة، وتصميم الهيئة �لى 
التشديد �لى شروطها آٔن تبدآٔ المفاوضات ببحث �شكيل هيئة حكم انتقالي كامل الصلاحيات مع 

 �شار أ�سد من السلطة. واح�لية متزايدة �رفض كل من واش�نطن وروس�يا لشروط الهيئة. رحيل

 

�دم مواص� الهيئة للمفاوضات واس�تقا� رئيس الهيئة وبعض آٔعضائها  نتي�ة لتفكك محتمل �سبب  .3
 الخلافات في الرؤى و آنٔ تعلن هيئة التنس�يق عن اس�تئناف المفاوضات .

السيناريو مع السيناريوهات السابق في �ونه قد �كون مبنيا �دم المشاركة آٔو �لى فشل  �رتبط هذا
المشاركة إلا آٔنه آكٔثر �شاؤمية �لى مس�توى و�دة موقف المعارضة ولكنه ينسجم منطقيا مع الخبرة �كل 

تهما �لى من موقف واش�نطن وروس�يا في مواقفهما السابقة وتحميلهما المس�ئولية لهيئة التفاوض وا�تراضا
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 للمفاوضات التشكل والتحديات وفرص الاستمرارالهيئة العليا 
 

آٔسماء الوفد ورغبتهما �نضمام آٔسماء آٔخرى. وهذا يفتح الباب آٔمام ملء فراغ التفاوض من قبل �ات 
آٔخرى مثل هيئة التنس�يق التي يعتقد آٔنها آكٔثر مرونة مع شروط واش�نطن وموسكو ولكن آٔيضا  يبقى 

 الجهد السعودي �امل ضمان محتمل لعدم حصول هذا السيناريو.

هذا السيناريو ا�ي لن �كون تحقيقه سهلا آٔيضا في الوقت القريب فإن آٔي �ة وفي �ا� حصول 
تفاوض سورية لن تحصل �لى الإجماع ا�ي حصلت �ليه الهيئة كمخرج لمؤتمر الر�ض كما آٔنها قد 

 توا�ه ا�تراضات إقليمية من السعودية و�ر�يا

يتضح مما س�بق آٔن السيناريوهات المنطقية التي تم سردها آٔ�لاه لها في ظل تعقيدات الوضع ا�ولي والإقليمي 
والميداني فإنها لها كلها ما يعززها آٔو يقلل من شأنهٔا إلا آٔن الجهود ا�ولية والإقليمية وحتى المعارضة السورية آٔ�لبها 

ز سيناريو مشاركة الهيئة في المحاد�ت ويبقى حصول التقدم آٔو �لى اس�تعداد لاس�تمرار المسار الس�ياسي مما يعز 
 التعثر في المحاد�ت هو المؤ�ر �لى مس�تقبل الهيئة مع توقع �دوث تغييرات في بنية الهيئة و أ�سماء التي تمثلها. 


