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 مقدمة 

تَ��ل� في ال��ا�� ال�ي خ�ج� ع� س���ة ال��ام ال��ر� ت�ارب إدار�ة ما دون ال�ولة، في م�اولة ل��اء  

سل�ة خاصة بها تُعّ�ف م��وعها لل���، و�ات� ل�ل إدارة م���م�ها الق�ائ�ة ال�اصة بها، واع���ت على  

خلال س��ات ال��اع. مع ذل�، اعَْ�َ�تِ    بِْ��ة قان�ن�ة وت�����ة ت��اف� مع أه�افها وم�ال�ها وت�ار�ها ال����ة

  ال�ُُّ�َ� الق�ائ�ةَ في �ل م��قة م���عةٌ م� الف��ات العامة ال�ي انع��� على إدارتها وحَْ�َ���ها واس�ق�ارها.  

قُ�� رئ���ة، ل�ل م�ها إدارتها ال�اصة    3مع تغ�ُّ� خ�ائ� ال�ف�ذ ت�زّع� ال����ة خارج م�ا�� ال��ام على  

تُ�ار م��قة إدل�   ت�ّ� أج�اء م� م�اف�ة إدل� وم� ر�� حل� الغ��ي ور�� اللاذ��ة  -ل��ا�قها؛ ح�� 

ام، ب���ا تُ�ار م�ا�� عف��� وأع�از  م� ح��مة الإنقاذ ال�ا�عة له��ة ت���� ال�  - ال��الي ور�� ح�اة الغ��ي 

قِ�ل   ال���ة م�  الع�� ش�ال  ال�قة ورأس  أب�� ش�ال  وتل  وال�اب وج�ابل� ش�ال حل�  وال�اعي  وأخ���� 

ال���مة ال��ق�ة ال�ا�عة للائ�لاف ال���ي ال��ر� وال��ع�مة م� ال�ل�ات ال����ة، وتُ�ار م�ا�� واسعة في 

الف�ع ال��ر� ل��ب الع�ال  -ل الإدارة ال�ات�ة ال�ا�عة ل��ب الات�اد ال���ق�ا�ي  ال�قة وال���ة ودی� ال�ور م� قِ�

  وال��ع�مة م� ال��الف ال�ولي ل��ار�ة ت���� داع�.  -ال��دس�اني 

إنّ ت�اوُل م�ف� الق�اء في تل� الإدارات أو واح�ة م�ها �أتي م� رم���ه ال�ع�ِّ�ة ع� أه� و�ائف ال�ولة أو  

ت���ة   تُ�قّ�  أن   ����ُ م��ق�ة  ب��ة  ال����ع وخل�  في  الع�ل  الأم� وف�ض  ��ف�  ال����لة  ال�اك�ة  ال�ل�ة 

ر ال�ولة ون�اح   ر م�ف� الق�اء مع ت��ُّ   م��وع ال��� وت�ق�� ت�لّعات أف�اد ال����ع. م���امة، و���اس� ت��ُّ

وان��ارها   واس�قلالها  والقان�ن�ة  ال�����ة  وم�جع��ها  وِ�ْ���ها  الق�ائ�ة  ال����مة  واقع  ال���  ���ق��  ل�ل�، 

، ب�صف ه�ه ال����مة وت�ل�لها  2017و�فاءتها في م�ا�� نف�ذ ال���مة ال��ر�ة ال��ق�ة، خاصةً �ع� عام  

مَْ��ه  والا�لاع على ثغ�اتها، وتق��� ال��ص�ات ل����ح م�ارها وت����  ها. وت��� أه��ة ال��� أ��اً في 

ر حَْ�َ���ها �أهلّ�ة ال���قة العاملة ضِ��ها للاس�ق�ار ولل��اوب   م�ش�ات ح�ل م���مة الق�اء، ال�ي ی�ت�� ت��ُّ

مع الاس��قاقات ال��اس�ة �الان��ا�ات وع�ل�ات الاس�ف�اء ال�ع�ي ال�س��ة أو قابل��ها لاس��عاب ت�فُّقات س�ان�ة  

�ع��� ال��� على ال��هج ال�صفي وال��ل�لي، و����ّ� م�ادره م� ال�قابلات ال�اصة لع��ات ق���ة  ج�ی�ة.  

غ�� ع��ائ�ة م� ال������، وجل�ة نقاش معّ�� عُق�ت مع ع�د م� الق�اة وال��ام�� العامل�� في م�ا��  

  
ْ
، ��ا رُص�ت الإح�اءات  2024و  2017ال���مة ال��ق�ة، وتّ� ال��� في ن�اق زم�ي �غ�ي الف��ة ب�� عامَي

 .2024ال���ّ��ة �ال��اول ال��فقة خلال شهَ�ْ� ح���ان/ ی�ن�� وت��ز/ ی�ل�� 
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  أولاً: نشأة منظومة القضاء وتطوُّرها في مناطق الحكومة المؤقتة 

�ع� ان��ار ق�ات ال��ام وم�س�اته ن�� العاص�ة وال��ن ال���� سع� ف�ائل ال�عارضة ال��لّ�ة ل�ّ�  

الف�اغ ال�� ت��ه و��� نف�ذها؛ ل�ف� الأم� وت���� ش�ون ال��اة وال�عامل مع ال��اكل م� خلال ت���ل  

م�اك� م�ق�ة ت��ل صفات م�ا���ة وث�ر�ة، ت�ّ�ع� في م�حلة ن�أتها ���اولة ت���� ال���عة الإسلام�ة؛ 

ال���عة الإسلام�ة، �اس���اء  ح�� اتفق� ج��ع الف�ائل وم�ج��اتها رغ� الاخ�لاف ���ا ب��ها على ت����  

الاخ�لاف على آل�ة ال����� م� ناح�ة إ��اد م���ة م����ة أو م�اك� م�ف�لة، وعلى مَ� �ق�م ب�����  

ال�هام ش�خ أم مُفٍْ� أم م�امٍ قان�ني، وعلى م�ج��ة ال����� م� ناح�ة اع��اده على ال�� ال����ب ال�ق��  

  .1أم على اج�هاد القاضي 

في ال��ا�ة ت��ل� ال��اك� الف�ائل�ة؛ ح�� �ان ن�اق اخ��اص �ل واح�ة م�ها هي ال���قة ال�ي ُ�����  

عل�ها الف��ل، ال�� �ان ُ�عّ�� الق�اة وُ��ّ�ل ال����ة، وُ�ع��� الق�ة ال��ف���ة ل��ف�� أح�امها. ن��ت تل�  

م���ة أح�ار ال�ام في إدل� وحل�. ال��اك� �الق�ا�ا ال���ع�لة م�ل م���ة ال��ح�� في حل� ور�فها و 

ت��ل� م�اك� نات�ة ع� اتفاق ب�� ع�ة ف�ائل ل���ح صاح�ة ال�لا�ة في ال��ن وم�ا��    2013في عام  

ان��ارها الأوسع، م�ل ال����ة ال��ا��ة في حل� ال�ي ت��ل �اخ��اصها ج��ع م�ا�� حل� ال���رة، 

ل�ل�ة تل� الف�ائل ال���نة لها مع �ه�ر ق�ر ����    ل�� �قي ت���ل الأح�ام وتع���ها وت�ف��ها خاضعاً 

  .2م� الاس�قلال�ة ل�ل� ال��اك� 

في غ��ن ذل�، �ان� ه�اك ت���ة قان�ن�ة سع� ن�� اس�قلال ال��اك�، ب�فعٍ م� ��ادر حق���ة وش���ة،  

و��أت ت���ل في �ل م�ی�ة أو م�اف�ة م���مة حق���ة أو ه��ة ش���ة واح�ة، تع�ل على ت���� الع�ل  

� ��ل� واله��ة ال����ة  الق�ائي وت���ى ال����مة ال������ة ال�ع��ة ع� رؤ��ها، ف�ان� ت���ة الق�اء ال ��حَّ

�ة للق�اء في ال��� ال�ل�ي ودار الع�ل في ح�ران واله��ة ال����ة في ح�� و��ل� ش���ة ر��   ال��حَّ

؛ ح�� ذه� الق�اء ال��ح� ��ل� لاع��اد القان�ن الع��ي ال��ح� ال��ني وال��ائي ل���ن ال��  3دم��

 
 .  ال�ا��، 2021/ 03/ 13، م��� ال��ار ال��ر�، ت���� ال��اك� وتع��� ولای�ها واس�قلالها  1
  2021/ 1/ 24، الع��ي ال��ی�، م�اك� ال��ال ال��ر� ر�ان م���،  2
  .ال�ا�� ، 2021/ 06/ 02، ج���ة ال��ان، ح�ار مع القاضي ح�� ال���� ح�ل ت���ة ال��اك� ال����ة في س�ر�ة  3
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، و��ل� ت�ّ�� م��أ ال�قاضي على درج���، والق�اء الف�د� في ال�لح وال��ا�ة أو 4ال�اج� ال����� ل�یها 

م�   وثال�  وش�خ ش�عي  م�امٍ  ال����ل  في  ���ن  أن  وعلى  وال�ق�،  والاس���اف  ال��ا�ات  في  ال�لاثي 

وفي م�اولة  أح�ه�ا؛ ن��اً ل�الة ال��ازع ب�� القان�ن��� وال��ع��� ال���ل�� للف�ائل ذات ال�ل��ة الإسلام�ة،  

به��ل�ة   الق�اء  وت����  ال�ق�َّ�ة  ال���ص  �ات�اه  وق�ها  الق�ائي  �ال�أن  العامل��  ل��ب  ال��ام��  م� 

  معاص�ة.  

كان ل�ل� أث� واضح في ت�اجع دور الف�ائل في م���مة الق�اء ال�اش�ة وت�ّ�ل ه��ات ق�ائ�ة ت���ع  

، وع�ل� ت�� م��أ "ما لا یُ�رَك �له لا  5ب��ع م� الاس�قلال�ة وال����� وح�ى ال����ل ال�اتي أو ال���قل 

یُ�َ�ك جُلّه". ل���ای� الع�ل الق�ائي وال��ادر ح�له م� نقا�ات ال��ام�� الأح�ار وروا�� العل�اء ب����ة  

  .6قان�ن�ة و�دار�ة ش�ل� علامة فارقة خلال س��ات ال��اع م� ناح�ة ت���� و�دارة ش�ون ال����ع 

، و�ع� تغ�ُّ� خ�ائ� ال�ف�ذ وت�خُّل ت���ا الع���� ش�ال س�ر�ة وان��ار ق�اتها وم��ول�ها  2017نها�ة عام  

على الأرض، ومع ت�اف� ال�هّ���� م� ج��ع ال��اف�ات ال��ر�ة إلى ش�ال حل� مع ت�ار�ه� وخ��اته�،  

، 7رت ال���مة ال��ق�ة ال��ه��ه�ت م�اولات ج�ی�ة ل����� و�دارة ش�ون ال����ع. في تل� الأث�اء ت��ّ 

، ولاحقاً ت�ّ�� ال���مة ال��ق�ة القان�ن ال��ر� ال���� في ال�ولة ال��ر�ة، مع تق��� 8ب�فع م�اش� م� ت���ا 

، والام��اع ع� ت�ف�� �ع�  2012ول�� دس��ر    1950ت�ض��ات ��عل ال��ج��ة ال�س��ر�ة هي دس��ر  

  .  20119الق�ان�� ال�ي ت�� ح�ب ال�ع� ال�اك� والق�ان�� الق���ة والق�ان�� ال�ادرة �ع� عام 

، ان�ه� ال��اك� الف�ائل�ة وال���قلّة ش�ال حل� ت�اماً، ل�الح م��وع ال��اك�  2020لاحقاً ��ل�ل عام  

ال�ا�عة لل���مة ال��ق�ة �الإش�اف ال��اش� م� ت���ا، ال�ي دع�� ال�ص�ل إلى ���ل�ة ق�ائ�ة ش��هة ب�ل�  

  .201110ال�ي �ان� قائ�ة في ال�ولة ال��ر�ة ق�ل عام  

 
وال��ائي،  . ال�ا��ن� ت���عي أق�ته الل��ة القان�ن�ة في ال�امعة الع���ة ��ق��ح أولي لقان�ن م�ح� ع��ي م�ني، القان�ن الع��ي ال��حّ�: ه�  4

  .ال�ا�� 
  .20/ 12/ 2015، ع�� بل��، ق�اء س�ر�ة ال���رة ثلاث م�ج��ات ت��ر ب�ق��� ال�ل�   5
  . 2024/ 07/ 26جل�ة نقاش معّ�� عق�ها م��� ج��ر لل�راسات، غاز� ع���اب،  6
  .ال�ا��، 2020/ 11/ 22ع�� بل��،  ثلاثة أن��ة ق�ائ�ة في ال��ال ال��ر� ما م�� ش�ع��ها ون�اه�ها؟ 7
  . 2024/ 07/ 26جل�ة نقاش معّ�� عق�ها م��� ج��ر لل�راسات، غاز� ع���اب،  8
  ، م��� ن�ا للأ��اث،ن�وة الق�اء في ال��ا�� ال���رة: ال�اقع وال���ح، لقاء مع وز�� الع�ل في ال���مة ال��ق�ة ونق�� ال��ام�� 9

 .ال�ا�� ، 2021/ 12/ 29 
 .ال�ا��، 2021/ 01/ 24، الع��ي ال��ی�، م�اك� ال��ال ال��ر�  10
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  ثانياً: البِنْية الهيكلية لمنظومة القضاء في مناطق الحكومة المؤقتة 

ت��ّ�ن الِ�ْ��ة اله��ل�ة ل����مة الق�اء في م�ا�� ال���مة ال��ق�ة م� وزارة الع�ل ال���َّلة �ال�ز�� وم�اع��ه  

نة م�: م���ة ال�ق� في ال�اعي م��لة �غ�فة م�ع�دة  وم�ات� ول�ان ال�زارة، إضافة له��ل�ة ال��اك� ال���َّ

م�اك� اس���اف م�ن�ة وج�ائ�ة في �ل م�    3الاخ��اصات م�ن�ة وع����ة وج�ائ�ة وش���ة وأح�اث، و

عف��� وال�اعي ورأس الع��، وم�اك� ب�ا�ة ج�ائ�ة وم�ن�ة وم���ة ش���ة للأح�ال ال����ة في عف���  

وش�ان وراج� وج��ی�س وأع�از وص�ران وأخ���� ومارع وج�ابل� وال�اب وال�اعي و��اس�� و��اعة وتل أب��  

  ال��ن وال�ل�ات. ورأس الع��، وأخ��اً م�اك� صلح في

ك�ا اع���ت وزارة الع�ل ت���� الق�اء العاد� وال�قاضي ع�� درج��� ق�ائ����، وغ�ف م����ة م�ن�ة  

وج�ائ�ة وش���ة وأح�اث م��رجة. ب���ا ت� اع��اد ق�اء اس���ائي خاص لل�ع�� ال��ائ�ة ال�ي ���ن أح� 

  ارة ال�فاع في ال���مة ال��ق�ة.أ��افها ع����اً؛ ح�� شُّ�ل� له�ا الغ�ض إدارة الق�اء الع���� ال�ا�عة ل�ز 

لا ت�� تل� اله��ل�ة م�ل�اً لل�ولة أو ق�اء إدار�اً م����اً للف�ل في ال�عاو� الإدار�ة. ل�� لا ی�ج� 

ال��ا�ة ال��ن�ة �غ�ف�ها الأولى ی�ها على م�ل ه�ه ال�عاو�   ما ���ع م� ناح�ة قان�ن�ة أن ت�ع م���ة 

غ�فة ال�لح ال��ن�ة الأولى  لاخ��اصها الأصلي ضِ��اً ���� القان�ن ال����. ��ا ت�قى ل�ات ال���  

م���ة ب�عاو� الإ��ارات، وغ�فة ال��ا�ة ال��ن�ة الأولى م���ة �ال�عاو� ال��ار�ة وغ�فة ب�ا�ة ال��اء 

  الأولى م���ة �ال�عاو� ال�����ة وه��ا.

ال��ل والإج�اءات قان�ن أص�ل ال��اك�ات ال��ن�ة وال��ائ�ة  اع���ت وزارة الع�ل وال��اك� ال�ا�عة لها في 

ال��ر�، وفي ال��ض�ع ت� ت���� الق�ان�� ال��ن�ة وال��ائ�ة وال��ار�ة والإدار�ة والأح�ال ال����ة و�افة 

. وت� الإ�قاء على ن�ام ال�قاضي على درج��� ق�ائ����  1950الق�ان�� ال��ر�ة ���ج��ة دس��ر س�ر�ة لعام  

واس���اف ث� نق�، ون�ام القاضي الف�د في ال�لح وال��ا�ة وال��عي، والق�اء ال�لاثي في الاس���اف   أولى

م�ن�ة وج�ائ�ة وش���ة  لل��اك� على غ�ف م���ة  ت�ز�ع اخ��اصي  إلى  وال�ق�، إضافة  وال��ا�ات 

وت���ل    11ع�ل الق�اةوأح�اث، ول����� ال��ف� ت� اع���ت ال�زارة قان�ن ال�ل�ة الق�ائ�ة ال��ر� ال�ا�� ل

  ال��اك�. 

 
  ال�ا�� . 1961لعام   98قان�ن ت���� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال�ادر �ال��س�م ال����عي رق�  11
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ع�ل�اً ت� تق��� م�ا�� ال���مة ال��ق�ة م� ال�اح�ة الق�ائ�ة ���ل م�ازٍ ل����ة الع�ل�ات الع����ة للق�ات  

م�ا�� رئ���ة هي: م��قة درع الف�ات وت��ل   3ال����ة �الاش��اك مع ال��� ال���ي ال��ر�، أ� إلى  

����ن وت��ل عف��� ون�اح�ها،  أع�از وال�اعي ومارع وأخ���� وص�ران وال�اب وج�ابل�، وم��قة غ�� ال

  وم��قة ن�ع ال�لام وت��ل تل أب�� ورأس الع��.  

ت�ج� في م�ا�� ال���مة ال��ق�ة دائ�ة ل����ة ال�ق� وهي رئ���ة وواح�ة مق�ها في بل�ة ال�اعي، ت���ن  

غ�ف م�اورةً و�ال��اوب و��أسها القاضي خ�� الله غ��م. وُ�لاحَ�    5ق�اة، وت��زّع ال�هامّ ب��ها في    6م�  

م�ام�اً أس�اذاً   72قاض�اً م��قاً و   20قاض�اً، ��� الق�اء العاد�    93أن ع�د الق�اة في الق�اء العاد�  

ن�اء، في ت���ل ُ�عّ�� ع�    6م� أص�ل ت���ان�ة و   4ق�اة م� أص�ل ��د�ة و   3وش���اً واح�اً، ب��ه�  

دائ�ة ق�ائ�ة،    131الف�ات ال����ة �ال���قة وغ�� م��از لف�ة عِْ���ة مع�َّ�ة. �ع�ل الق�اء العاد� عَْ��  

ق�اة م��ق�� س�اء   10قاض�اً. م�ه�   28ا ع�د الق�اة الع������  م�اع� ق�ائي. ب��� 175وم� خلال  

  67دائ�ة ق�ائ�ة، وم� خلال    19م� الق�اء ال��ني أو ض�ا� ق�اة ع������، و��ی� ع�له ضِ��  

  م�اع�اً ق�ائ�اً. 

ال��ا��  ثّ�ة ع�م ال��ازن في ت�ز�ع ع�د الق�اة ��اساً إلى ع�د ال��ان ال������، وق� �علل ذل� ��ن 

  800الق�ائ�ة أُل�ق� �ال�ق���ات الع����ة الإدار�ة ال��ی�ة، وُ�قّ�ر ع�د ال��ان في م��قة غ�� ال����ن ب ـ

ألف ن��ة تق���اً.  إنّ أك��    �300لام  ألف ن��ة تق���اً وس�ان درع الف�ات مل��نان تق���اً وس�ان ن�ع ال

قاض�اً؛ ���� إقامة ع�د ���� م� ال��ادر    17ال��اك� م� ح�� ع�د الق�اة هي م���ة عف��� ب�اقع  

ال����ة ال��هلة بها ��نها �ان� م��اً ل�ه��� س�ر�ة م� ج��ع ال��اف�ات. م� جان� آخ�، في ش�ال  

أع�از إلى ال�اعي رغ� أن أع�از هي أك�� ال��ن وأك��ها ��افة  حل� ت� نقل م�اك� ال��ا�ات والاس���اف م�  

م�ا�� فق� واع��ار بل�ة ال�اعي    3ألف ن��ة)، وق� ُ�علّل ذل� ���� تق��� ال��ا�� الق�ائ�ة إلى    700(

ال��ود�ة أك�� م��قة م��ق�ة في درع الف�ات ل��ّ�� الاه��ام ال���ي بها، ول�ات العلة ت����ت أ��اً م���ة 

  ق� في بل�ة ال�اعي �ع��اً ع� أك�� ال��ن، أ� أع�از وال�اب وعف���. ال�

لا ت���� ���ل�ة ال����مة الق�ائ�ة في م�ا�� ال���مة ال��ق�ة أ� وج�د ل�وائ� ق�ائ�ة م��قلة لل��ف�� 

و�نْ �ان� ال�ه�ة م���ة �قاضي ال�لح الأول ودی�ان الاس���اف، ف�لاً ع� ��اب غ�فة خاصة ل��اص�ة  
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ق�اة فق� ج��عه� ق�اة م��ق�ن ل�� �ق�م�ن    6الق�اة في م���ة ال�ق�، وم���ة ال�ق� م��نة م�  

  دوائ� نق� ت�����ة. أ��اً ه�اك ��اب ل����لات الق�اء الإدار�. ��5هام  

ت�اجه م���مة الق�اء ضعفاً �����ة الق�اء مع ��اب ل����� م�ح� لل��اع�ی� الق�ائ���؛ فلا ت�ارس  

مهام ال��امي العام ال�� ه� رأس ال����� إدار�اً، ول�� ه�اك ت���ل م��ازن م� ال��اب ورؤساء ال�واو��  

رة ال�ال�ة، و��ام رئ�� أح� وم�اع�� ال�ی�ان والُ������ وأم�اء ال����دعات وال����ة، مع ��اب للإدا

�ال�ادر ال��اع�  ال�واو�� �إش�اف م�اش� م� ال��ّ�� ال���ي على ص��وق ال����ة. وُ�لاح� ال�عف 

م�اع�ی� على الأقل ل�ل   6 - 5للق�اة؛ ح�� تُع�ي ال�عای�� ال�ول�ة ال�ق���ة ���� ن�ع وع�د الق�ا�ا  

  ، وه� مع�ل أقل م� ال��ف حال�اً في الق�اء العاد� ال�� لا ت��ف� ��ه تل� ال�عای��. 12قاضٍ 

م�اع�ی� ق�ائ���    �4ال�قابل �ق��ب ت�ق�� ه�ا ال���ار ل�� الق�اء الع���� ال�� ات�� م��اراً له ب�ج�د  

ل�ل قاضٍ. وق� �ع�د ذل� ل�ج�د إم�انات وصلاح�ات أك�� ل�� إدارة الق�اء الع���� مّ��ها م� ت����  

م�ه نفقاتها، خاصة �ع�ما    دوائ�ها؛ ح�� ت���� ه�ه ال�هة ب�ج�د دی�ان وص��وق مالي خاص بها تُغّ�ي

مُ��� صلاح�ات اس���ائ�ة �إج�اء ال��ال�ات ال�ال�ة على ق�ا�ا ال�ه��� ال�اخلة �اخ��اصها، وال��  

حقّ� لها عائ�اً مال�اً ����اً، اس����ته ل�الح تع��� ح����ها واس�ق�اب ال���ات، وم��ف��ة م� ت�ع��ها ل�زارة  

ل�� أع�الها �ال���� ال���ي، واس�فادت م� ت���ة ال���ة الع����ة  ال�فاع  ف�اف�� على م�����ها ول� تُ 

لها؛ ح�� اعُ���ت ال���ة الع����ة هي ال�ا��ة الع�ل�ة وذراع الق�اء الع���� ال��ف���، وهي جهاز  

قُ�ا�ة   إلى  ل��ل  تع�اده  الأخ��ة وزاد  ال���ات  وت�ی� ج��ع    5ت�سّع� صلاح�اته خلال  آلاف ع���، 

 اب� ال�اخل�ة في ال��ال. ال��اج� وال�ع

مع ��اب الأرقام ال�س��ة �ق�ر �ع� ال��ام�� ع�د ال�عاو� ال����رة أمام الق�اء العاد� ��امل ال���قة  

    20ب���    2020م�� عام  
ْ
  2000ألف دع�� س���اً. ب���ا ُ�ق�ر ع�د ال�عاو� أمام الق�اء الع���� ���الَي

، أ� ی��ّ�ل ع�ء ع�� ح�� الأع�ال ال�ي ��ارسها الق�اء العاد�، و�ق��ب ���له ال�����ي  13دع�� س���اً 

  م� ح�� ی��� ع� ثل� ح�� اله��ل ال�����ي للق�اء العاد�.  

  

 
  .ال�ا��، 2012/ 01/ 19، ال��� ال�ولي، تق�ی� الاح��اجات م� ال���ف�� في ق�اع الع�الةها��ة ج�ام��، 12
  . 2024/ 07/ 26جل�ة نقاش معّ�� عق�ها م��� ج��ر لل�راسات، غاز� ع���اب،  13
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ف����ن م�   الف�ات  درع  م��قة  الاس���ائي في  الع����  الق�اء  م�ه�    22أما  ق�اة    5قاض�اً ع����اً 

�ال�اب� ق�اة م�ن��� أم ع������ �ع�ل�ن ض�� ت���ل إدارة الق�اء الع���� ال��  م��ق�� س�اء �ان�ا  

ی�أسها الع��� القاضي ع�فات ح��د، إضافة لغ�فة ال�ق� الع����ة في م���ة ال�ق�، وه�اك م����ان  

  دوائ� لق�اة الف�د الع���� و����ل على ال�وائ� الق�ائ�ة ال�ال�ة:  4لل��ا�ات الع����ة، و
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  14 ثالثاً: فجوات المنظومة القضائية للمؤقتة وثغراتها

  لاخ�لال �ال��ج��ة القان�ن�ة:ا .1

اس�ق�اراً   تُ�ق�  وواض�ة  وم�ّ�دة  مُ���ة  وقان�ن�ة  دس��ر�ة  م�ج��ة  وج�د  تف��ض  الأصل�ة  القاع�ة  إنّ 

وان��ا�اً �الأح�ام وتُ�قّ� الغا�ة م� ال�ع�ن �ال�ص�ل ل�الة اس�ق�ار قان�ني وق�ائي ُ��ه� ب��ق�� الع�الة 

 و�ال�الي اس�ق�ار ال���قة.  

ب���ا اع���ت وزارة الع�ل في ال���مة ال��ق�ة أنّ القان�ن ال�اج� ال����� ه� القان�ن ال��ر�، ل�� ���ج��ة  

، وتعل�� ال��اد ال��علقة �الق�ان�� ���ارسة ال�ل�ة وح�ب ال�ع� الق���ة والق�ان�� ال�ادرة  1950دس��ر  

الق�ان��  �2011ع� عام   أنّ مع��  ال��ني وق-. ف���ح  ال��ر� كالقان�ن  العق��ات  صادرة عام    -ان�ن 

، ل�� ت� تع�یلها وص�رت م�ات الق�ان�� ال����ة لها؛ م�ل قان�ن م�اف�ة ال���رات، وج��عها صادرة  1949

��ل دس��ر لاح�. وه�ا خلل لا ی���� مع ف��ة وح�ة الق�ان�� وق�اع� ال�ف��ل القان�ني، و��عّ�ز ه�ا ال�لل 

دس��ر�ة وه��ة عامة لل�ق� و��اب إدارة لل�ف��� الق�ائي و�دارة  مع ��اب م�ل� ق�اء أعلى وم���ة  

ال����ع. وق� لا ��في ت���� ه�ا ال�هج ���اسة ال�عارضة لل�ل�ة فالق�ان�� ����لها و��ع�یلاتها تُع��� ��لة  

إن  م��املة لا ���� ت��ئ�ها واس���ابها مع ��اب الق�اع� ال�اض�ة ل�ل ال��ازع في ال�� ال�اج� ال�����  

  وقع.

لل��ل� م� ه�ا ال�لل لا بّ� م� إص�ار وث�قة قان�ن�ة تُع��� م�جعاً أص�ل�اً للق�اة؛ ُ��ّ�د ���ل مُ�َ��  

وواضح ق�اع� حلّ ال��ازع والق�ان�� وال��اس�� ال�ع�َ��ة وال����عَ�ة، وق�اع� ال�فاضل ب��ها، ��ا لا بّ� م�  

م�  ل���نا  ال����ع،  لإدارة  وم�ل�  للق�اء  أعلى  م�ل�  الع�الة ت���ل  وت�ق��  ال�لافات  في  لل�ّ�  جعاً 

 واس�ق�ارها. 
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  الاخ�لال �ال��ج��ة الإدار�ة: .2

اس�قّ� الفقه القان�ني وال�ق�قي على ض�ورة أن ���ن الق�اء م���ِّعاً �الاس�قلال�ة، وه�ا ما نّ�� عل�ه  

العال�، ال�ي ض��� أن ی�� ت���� ع�ل الق�اء ع�� م�ل� أعلى للق�اء م��قل وصاح�  مع�� دسات��  

ال��ارد  ت�ف��  في  وت�اع�  ال��و�  ه�ه  ب��ف��  الع�ل  وزارة  تق�م  ب���ا  �املة،  واخ��اصات  صلاح�ات 

 الع�ل�ات.ال����ة وال�اد�ة وت��� الع�ل�ات الإدار�ة داخل دور ال��اك� وت��� ح�� س�� الع�ل وال�عاون ب��  

ن���اً ت��ع ج��ع ال�وائ� القان�ن�ة وزارة الع�ل في ال���مة ال��ق�ة ض�� ���ل�ة م�ا���ة ع�ل�ات�ة، ل��  

ع�ل�اً ت� تق��� الع�ل�ات ت�عاً لل��ا�� الع����ة، ودور وزارة الع�ل شِ�ه غائ� وقاص� والارت�ا� ب�� ال�وائ� 

وج�ده م�ت�� ب�ع�� ال��ورات الأم��ة، ح��  الع�ل�ة ض��� ج�اً، و�ق�م ب����� الع�ل�ات م�ّ�� ت��ي،  

ی�ج� ��ل ع�ل�ة م��ف على الع�ل�ة، و���ن ت��ي ال����ة ���ت�ة قاضي ن�ا�ة ی�ت�� ب�زارة الع�ل ال����ة  

م� خلال م��� معاون وز�� الع�ل ال���ي ال���ف على الق�اع ال��ر�، وُ�ع��� م�جع الع�ل�ة الأعلى  

ة ال����� ب�� م��قي الع�ل�ات الأت�اك مع �ع�ه� ال�ع�، ولا ت���قه� مع  في ال�اخل، ���ا لا تُع�ف درج

إدارة الق�اء ووزارة الع�ل في ال���مة ال��ق�ة. وتُعلّل ه�ه الف��ة �ع�م الاس�ق�ار في ال���قة وضعف  

  ال��ارد ال����ة وال�اد�ة و���ورات الأم� الق�مي ال���ي وأم� ال���قة؛ خ�فاً م� تفلّ� الأم�. 

ل�فاد� ه�ا ال�لل لا بّ� م� إعادة الاع��ار لاس�قلال الق�اء ول�زارة الع�ل، و��عاد �افة م�اه� ال��خل  

ال�اخلي وال�ارجي �ع�له، وت�ق�� اس�قلاله ع�� دع� ���لة وح���ة وزارة الع�ل وتع��� س�ادتها ودع�  

لاح�ات والاخ��اصات وم��ن  م�اردها ال����ة وال�اد�ة، وت���ل م�ل� أعلى للق�اء م���ع ��امل ال�

 م� ق�اة ثقاة وم�هل�� وم���ع�� �ال��اهة وال��اد وال���ة.
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 الاخ�لال �الال��ام ب����� ج��ع الق�ان��: .3

إنّ القاع�ة الأصل�ة تف�ض الال��ام ب����� الق�ان�� �لها؛ ف���ع الق�ان�� واج�ة ال����� ولا ���ز اع��اد  

�ع�ها و�ه�ال الآخ�، فال���ل ال����عي وُضع ���ل م��امل ل��ق�� الع�الة ووضع� ق�اع� ال�فاضل 

ع�� ال��ازع، ��ا ل� ت��مه الاج�هاد  ال�اض�ة، ول� تَ�ُ�ك الق�ان�� ال��ی�ة �اب الاس���اب للقاضي مف��حاً  

 ض�� ق�اع� مُ���ة وواض�ة ت�ق� ����لها الع�الة ال����دة والاس�ق�ار في الأح�ام. 

ال�ل�ة   وقان�ن  ال��اك�ات  �قان�ن أص�ل  تق�ُّ�  ی�ج�  ال��ق�ة لا  ال���مة  ل�� م�اك�  ال�����  في  ب���ا 

الق�ائ�ة ال��ر�؛ ح�� لا ی�ج� دی�ان عام وم���دعات ل�ف� الأضاب�� وال�����ات و�دارة مال�ة م�ح�ة، 

ال����ة أو ال���ة ال��ن�ة ال�ي  ولا ت�ج� إدارات م�اع�ة وم�ان�ة للق�اء فعالة وم�هلة م�ل ه��ة ال��ا�ة 

  تُع��� م� أع�اء ال�ا��ة الع�ل�ة. 

ی�� ن���اً تع��� الق�اة وع�له� م� قِ�ل وزارة الع�ل �ال���مة ال��ق�ة، وت��ر ت�قلات الق�اة �اس� رئ��  

ال�ان�   ال�اقع دور ال���ق�� م�  ی���  ل��  الق�ائ�ة.  ال�ل�ة  ت����  قان�ن  ال�ق� خلافاً ل��  م���ة 

ل���عة؛ ح�� ص�رت ع�ة ت�قلات  ال���ي ال�ه� والفعال في ه�ه الع�ل�ة و��ون وض�ح لل�عای�� ال�ق���ة ا

ب�ا�ةً �اللغة ال����ة، وفي ق�ال� ��� وزارة الع�ل ال����ة ودون مه�، ث� ت�عها ��� ت�قلات للق�اة �اللغة 

م�ا�قات عامة لل�ع��� في الق�اء  . ��ا لا ت�ج�  15الع���ة صادرة ع� رئ�� م���ة ال�ق� وم�قعة م�ه 

ولا معای�� واض�ة ومعل�ة ول�ان م��قلة م���ة تُ��� ع�ل�ة الان�قاء، ومع ��اب آل�ة ل�أه�ل ال��ادر 

الق�ائ�ة ورفع م���اها. ��ا أن ال����� الإدار� لل����مة الق�ائ�ة غ�� م�ج�د فلا ی�ج� م�امٍ عام ی�أس  

�ة، ولا ت�ج� إدارة ت�����ة للع�ل�ة ت��� ح����ها وت��� أع�الها وت��ف  الِ�ْ��ة ال������ة الإدار�ة للع�ل

  على ح�� س�� مهامها. 

ك�ا لا ی�ج� م�ل� ق�اء أعلى، ولا ه��ة عامة ل����ة ال�ق�، ولا إدارة ت���ع، ولا إدارة لل�ف��� الق�ائي  

لة، ولا م�ل� تأدی� ق�ائي، وذل� ��ا ی��ل� قان�ن ت���� ال�ل�ة الق�ائ�ة، وه�ه ال���نات  م��قلة ومفعَّ

م���اه. وُ�علّل ه�ا ال�لل؛ ���� هي ال��انة الع�ل�ة لاس�قلال الق�اء وح�� ت���� س�� ع�له ورفع  

  ضعف الإم�انات وقلّة ال��ارد ال����ة وال�اد�ة وع�م الاس�ق�ار �ال���قة. 

 
  . 2024/ 08/ 01مقابلة خاصة أج�اها ال�اح� مع قاضٍ ساب� وم�امٍ، ع�� الهاتف،  15
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م� جان� آخ�، إنّ الإخلال ��ق�ق وح�انة ال��ام��، وع�م ت����ه� م� م�ارسة ن�ا�ه� ����ة وفاعل�ة 

ُ�ع�� رفع م���� أداء م���مة الع�الة ع�� إه�ال حق�ق وض�انات ج�اح الع�الة ال�اني. وُ�علّل س�� ذل� 

لل��اكل، ون��ة �ع� ال��ام��    ��الة ت�تُّ� م���ها ن��ة الق�اة وال���� ال���ي لل��ام�� �أنه� م���ون 

للق�اة �ع�م ال�أه�ل وال���ة ال�ا��ة، وع�م اخ��اص القاضي �غ�فة مع��ة و��ان� واح� ج�ائي أو م�ني،  

  و��ل� لقلة ال��اع�ی� الق�ائ��� وضعف خ��اته�.

ال�قابي،   وت����ه�  �ال��ام��  ال���ّ�ل  ال�اني  الع�الة  ل��اح  الاع��ار  إعادة  بّ� م�  ال�لل لا  ه�ا  ل�فاد� 

الع�ل�ات، و�ح�اث معه� ق�ائي م���� ل�أه�ل  والع�ل ��� لإعادة ���لة وح���ة وزارة الع�ل ودور  

الق�اة وال��اع�ی� الق�ائ���، و��ل� لا بّ� م� رفع �فاءة ال���ة ��ا��ة ع�ل�ة، ورفع �فاءة الأجه�ة  

  ال��ان�ة للق�اء �ال��ا�ة ال����ة وه��ة ال��ح العقار�، وت�ه�� ج�اول �ال���اء ال������ وال�قاة.

  خلل في ال��ّ�� وال�فّ�غ:  .4

مع اع��اد قان�ن ت���� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال��ر� وج� اع��اد ���ل�ة وملاك ع�د� م�افئ له، ل�����  

الع�ل وت��ق� أه�اف القان�ن؛ فالقان�ن حّ�د اخ��اصات الق�اة، وآل�ة ع�له� وت�قّله�، وآل�ة ت���ل الغ�ف  

 الق�ائ�ة، وآل�ة ت���� الع�ل�ات. 

وت��لف   الغ�ف،  ب��  القاضي  ی�قلّ�  بل  واح�ة،  لغ�فة م���ة  للق�اة  تفّ�غ  ی�ج�  لا  ال�����  في  ب���ا 

اخ��اصاته في ال��م ال�اح� م� قاضٍ ج�ائي إلى ش�عي إلى عقار� إلى م�ني إلى ج�ائي، م�ا ��عل  

علّل �قلّة ال��ارد أح�امه� معّ�ضة لل�����، في �ل ضعف ال�أه�ل وال���ة، و�نْ �ان س�� ه�ا ال�لل �ُ 

  ال����ة وال�اد�ة.

ل�فاد� ه�ا ال�لل لا بّ� م� الإعلان ع� تع��� ق�اة م�هل�� �ع� ح���ة وزارة الع�ل، م� خلال اس�ق�اب  

الق�اة ال���ق�� وال��ام�� الأسات�ة، إضافة لإح�اث معه� عالٍ للعل�م الق�ائ�ة؛ ل�ف� الق�اع الق�ائي  

  �ال��ارد ال����ة ال��هلة وال��ر�ة والُ�عَّ�ة ���ل عل�ي ر��ع. 
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  خلل �اع��اد الق�اء الاس���ائي الع����: .5

كان م� أه� م�ال� ال��رة ال��ر�ة اح��ام اس�قلال�ة م�ف� الق�اء، و�لغاء الق�اء الاس���ائي، وال��اواة 

أمام ق�اء م�ح� ُ��قّ� الع�ل. ل�� اح�ف�� ال����مة الق�ائ�ة ال��ی�ة ل�� ال���مة ال��ق�ة �الق�اء  

ته ال�اصة الع����ة؛ ح�� یه�ر �ع�  الع���� الاس���ائي، وال�� ی��ع وزارة ال�فاع، وله ق�ان��ه و�ج�اءا

حق�ق ال��عى عل�ه� و���� ع�� ض�ا� م����� و���ف �الاس�ع�ال وال��م، ف�ان ذل� اس���اراً في  

 خ�ق م��أ الق�اء ال�اح� العاد� وال���او�.

ال�ولي  القان�ن  ح�ى  ولا  ال��ق�ة،  ال���مة  اع���تها  وال�ي  ال���قة  ال��ر�ة  الق�ان��  تع��ف  لا  ذل�  مع 

لل��ن��� ال�امل�� لل�لاح أو ال������ ض�� ف�ائل ال�عارضة ال��ل�ة �أنه� أص���ا ع������ وله�  

�عي تفع�ل الق�اء الع���� ال�فة الع����ة و����� عل�ه� قان�ن العق��ات الع����ة الأساسي، وال�� ���

ت�اهه�. فه�ه الق�ان�� ل� ت���ه� صفة الع����؛ ح�� ت�قى له� ال�فة ال��ن�ة مع معاملة خاصة ت�عاً  

للقان�ن الإن�اني وال�عاه�ات ال�ول�ة. و�ال�الي إذا أردت ال�ل�ة ال�اك�ة الإ�قاء على الق�اء الع���� 

ل ���اس�� وق�ارات خاصة صادرة ع� ال�هات ال��اس�ة  فعل�ها إس�اغ صفة ع����ة على مقاتلي الف�ائ

العل�ا وال���مة ال��ق�ة و�ب�ام عق�د ت��ع م����ة مع الق�ان�� الع����ة. ور���ا ی��ق� ذل� لل���اص���  

ال�فعُ �ع�م الاخ��اص، و��ل� للق�اء وم�اك� ال�ق� م� تلقاء نف�ها في أ� م�حلة م� م�احل ال�ع��؛  

��ام العام. م�ا ��عل أح�ام ال����ة الع����ة ع���ة ال���ة وُ�فق�ها صلاح��ها.  لأن الاخ��اص م� ال

و��ل� ی��اخل ال�لل القان�ني مع الإدار� مع خلل ت��ي م�اك� ع����ة اس���ائ�ة، رغ� تعل�ل ذل� �ال�الة 

  الأم��ة والف�ائل�ة ال�ائ�ة، وع�م ال��صل ل��حلة م� الاس�ق�ار والان�قال ال��اسي.

ل�فاد� ه�ا ال�لل ق� ���ن م� الأن�� إص�ار م�اس�� وق�ارات خاصة م� ال�هة ال��اس�ة الأعلى وال���مة 

م��دة  وض�ا��  ق�اع�  وف�  نف�ذها،  م�ا��  في  والعامل��  الفعل���  للع������  الع����ة  ال�فة  ت��ح 

الع���� وت���� ن�اق    وواض�ة، ووف� ال�عای�� ال�ول�ة و�ع� تأه�ل أول��، و��ل� ی��غي تق��� الق�اء

اخ��اصه، وت��ی� الق�ان�� ال�ا��ة له وت����ها واق��ار الق�اء الع���� على الع������ ال�ی� ی�ت���ن  

ج�ائ� ت��ل �الع�ل الع���� أو ����ه أو أث�اءه، ول�� ه�اك ��ف م�ني في ال�ع��، و�لا رُدّ الاخ��اص  

�لا�ة الأصل�ة. مع �قاء ولا�ة م���ة ال�ق� على ج��ع  إلى الق�اء العاد� ل��اك��ا أمامه فه� صاح� ال

  ال��اك� الع����ة، وه�ا ُ��قّ� ال��ال� ال�ي نادت بها ال��رة ال��ر�ة. 
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 خلل في ت�زُّع ال�وائ� الع�ل�ة: .6

د درجاتها واخ�لاف غ�فها ���ل   تف�ض ال��ل ال��ان�ة واقعها على الع�ل الق�ائي، ف����� ال��اك� ب�ع�ُّ

ی��اس� ��داً مع أع�اد ال��ان ال������، ووفقاً ل�اجة ال����ع ل�ل ال�لافات ال�اش�ة ل��ق�� الاس�ق�ار  

  والع�الة. 

في م���مة ق�اء ال���مة ال��ق�ة ی�ج� ق�اة ال��ق�� فق� في م�اك� ال��ن ال����، و��ج� قاضَ�ا إحالة  

فق� في بل�ة ال�اعي، ولا تُ�ج� دائ�ة ت�ف�� وقاضي ت�ف�� م��� م�ف�غ��. ولا تُ�ج� غ�فة م�اص�ة الق�اة  

فق� ال�هام ب��ه� ل����ل غ�ف نق� م�ني ونق�    6و���ادل ق�اة م���ة ال�ق�  ل�� م���ة ال�ق�،  

ج�ائي ونق� أح�اث ونق� ع���� وغ�فة نق� ش�عي. وه�ا ���ل ضغ�اً هائلاً وت�اجعاً في م����  

ال�رجة  في  الق�اة مارس�ا مهامَّ ق�ائ�ة  �ال�عاو�، إضافة لأن مع�� ه�لاء  ال���  في  وتأخّ�اً  الأح�ام 

ة الأولى، خاصة ال��ق�� والإحالة، ما ی��ل� م� الق�اة ال���ي ع� ال�عاو� ال�ي ن��وا بها في  الق�ائ�

ال�رجة الأولى؛ �ي ��قق�ا م��أ الف�ل ب�� و��فة ال��ق�� وال��� ول��ف�وا م��أ ال�قاضي على درج���، 

  لإم�انات ال����ة وال�اد�ة. وه� أم� معق� وُ�عّ�ل وُ��خّ� ال��� �ال�عاو�. وُ�علّل س�� ه�ا ال�لل ��عف ا

ل�فاد� ه�ا ال�لل لا بّ� م� تأم�� ع�د �افٍ م� الق�اة ال������ وال�قاة وال��هّل�� وال���ّ�ع�� �ال���ة  

وال��اهة وال��اد م� خلال اس�ق�اب الق�اة ال���ق�� و��ل� ال��ام�ن الأسات�ة، وم� خلال ال�عه� الق�ائي  

  العالي للعل�م الق�ائ�ة. 

  خلل �الإع�اد وال�أه�ل: .7

�ال��اهة   یّ��ف  أن  لها  ی����  ل��  ی��غي  ل�ل�  لل����ع  وخ���ة وض�ور�ة  مه�ة  الق�اء  و��فة  إنّ 

والأخلاق وال��عة ال���ة وال���ة، وأن ���ن م�هّلاً ومعّ�اً ���ل ر��ع، وق� ی�أتّى ذل� م� خلال معه� عالٍ  

 للعل�م الق�ائ�ة. 

ال�واو��  الع�ل و��اب  الق�اة و��اب  ال�اقع لا ی�ج� معه� ق�ائي م���� لإع�اد وت�ر��  ل�� في 

وال��اع�ی� الق�ائ���، و�نْ �ان ه�اك معه� ق�ائي في م�ا�� ال���مة ال��ق�ة ت� إح�اثه فه� غ�� مفعل  

و��اب ال�عه� الق�ائي    و���ع جامعة حل� �ل�ة ال�ق�ق، وه�ا ��ل� ب�� الع�ل الأكاد��ي والع�ل الق�ائي.

ی�ع�� سل�اً على م���� الق�اة وال��اع�ی� الق�ائ���؛ فلا ی�ج� رؤساء دواو�� وُ�ّ�اب م����ن م�  
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أص�اب ال���ة. و�ال�الي تغ�� ال�ل�ل ع� م��لة نق� ال�ادر ال����. و��ل� �علل ه�ا ال�لل ��عف 

  الإم�انات و��اب الاس�ق�ار �ال���قة وت�اجع ال����� ال�لي.

ل�فاد� ه�ا ال�لل لا بّ� م� تأم�� ع�د �افٍ م� الق�اة ال������ وال�قاة وال��هل�� وال����ع�� �ال���ة  

ذَوُو ال���ة وم� خلال   ال���ق�� و��ل� ال��ام�ن الأسات�ة  وال��اهة وال��اد م� خلال اس�ق�اب الق�اة 

ة الع�ل، واس�ق�اب م�اض��� م�  تفع�ل ال�عه� الق�ائي العالي للعل�م الق�ائ�ة، وجعل م�جع��ه ل�زار 

أسات�ة القان�ن والق�اة أص�اب ال���ة ل����� أرض�ة عل��ة تأه�ل�ة، ل�أه�ل وت�ر�� الق�اة وال��اع�ی�  

  في ال�عه� أو ع�� دورات م���ة وم����ة تُ���ها وزارة الع�ل. 

  خلل في الُ��ّ�ة:  .8

إن ���ة الأح�ام الق�ائ�ة ال�هائ�ة �����ها وقّ�تها وقابل��ها لل��ف�� فهي ت��ح ع��ان ال�� وال���قة، ف�ل�ا  

ارتق� ال���ة ارتق� معها م�انة ال����مة الق�ائ�ة القائ�ة وتعاض�ت ل���ل دولة القان�ن. ب���ا لا ت��ل�  

الق��ة ال�ق��ة خارج م�ا�� نف�ذها ش�ال    أح�ام ال��اك� ال�����ة على ال���مة ال��ق�ة حُ��ة وق�ة

حل� وتل أب�� ورأس الع��؛ ��نها لا ت��ل� اع��افاً دول�اً ولا ت���ع �اس�قلال ذاتي وصادرة ع� م�اك�  

لة خارج ن�اق قان�ن ت���� ال�ل�ة الق�ائ�ة ال�ع��� في ال�ولة ال��ر�ة، ولا ت��ر أح�امها �اس�   م��َّ

  .ال�ع� الع��ي ال��ر� غال�اً 

ك�ا لا ���� ت�ف�� أح�ام ال��اك� ل�� ال�وائ� وال��لات ال�س��ة لل�ولة ال��ر�ة. ولا ت���ع أح�ام ه�ه 

ال��اك� �ال���ة أمام ال��اك� ال����ة الَ���ة عل�ها، ف�لاً ع� اع��اض م�ائل ت�ف�� ح�� ق�ائي صادر  

لل��ق�ة صع��ات ����ة، فال��ف�� خارج  ع� دائ�ة ق�ائ�ة تا�عة لل���مة ال��ق�ة في دائ�ة أخ�� تا�عة أ��اً  

ال��ج��ة   واخ�لال  ال�وائ�  ب��  ال�����  ل�عف  وص��ة؛  معق�ة  م�ألة  ال���  مُ��رة  ال����ة  م��قة 

وقلة   ال���امل،  الق�ائي  ال�����  ول��اب  م�ع�دی�،  أت�اك  م��ق��  ول�ج�د  الإدار�،  والاخ�لال  الإش�ا��ة 

  ال���ة. 

ل�عال�ة ه�ا ال�لل لا بّ� م� ت�اتف س�اسي وحق�قي، دولي وم�لي، وتعاون مع ال����ات ال�ق���ة الأم��ة  

وال�ول�ة، �الاس��اد إلى ق�ارات ال����ة ال�ول�ة؛ ل�ع�ز ش���ة م�اك� ال���مة ال��ق�ة، خاصةً �ع� ح����ها  

وح�ادی��، م�ا �ع�ز ال�قة �����ة ه�ه   و�صلاحها على أُسُ� قان�ن�ة سل��ة وم���ة وق�اة م�هل�� ون�هاء

  ال��اك� وع�ال�ها؛ ل�����ع ت���ل واقعها م� ق�اء ال��ورة إلى ق�اء دولة القان�ن.
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  خلل ب��ف�� الأح�ام:  .9

الأصل أن للأح�ام ال�هائ�ة حُ�ّ�ة وهي واج�ة ال��ف�� ف�ر ت�اف� ش�و�ها القان�ن�ة؛ فق�ة ال��� �����ه، ال�ي  

����ل عل�ها �ال��ف��. ل�� ت�ج� م�اكل ج�ه��ة في ت�ف�� �ع� الأح�ام، خاصةً خارج ن�اق ال����ة  

 لإع�ام في ال��ائ� ال��ائ�ة. الُ���رة لل���، وه�اك �ع� الأح�ام لا ی�� ت�ف��ها نهائ�اً ���� ا 

ح�� �إع�ام ال��ه��� في ج�ائ� ج�ائ�ة وم�ّ�قة م� م���ة ال�ق�  وم����ة    200ب���ا ص�ر وصّ�ق ق�ا�ة  

لل�رجة الق���ة، ل�� ل� ی�� ت�ف�� ه�ه الأح�ام. و�ان آخ� ح�� إع�ام م�ّ�ق م� م���ة ال�ق� ق� ص�ر  

، وال�ي ت�ّ�ل� لق��ة رأ� عام، و�ان� ه�اك م�ال�ات  ���16 ق�لة ال�اش� م��� ع�� الل��� (أب� غ��م) 

شع��ة ب��ف�� ح�� الإع�ام ل�دع ال���م�� و��قاف ال��ائ� ال���� م� ق�ل وتف��� ت���قاً لق�له تعالى "ول�� 

الع�ل ال�اب� في ن�وة في القِ�اص ح�اةٌ �ا أولي الأل�اب"، ل�� عُ�ل ت�ف�� ال���، و�ان ق� ص�ح وز��  

قان�ن�ة �أنّ ال�زارة ت���ع ع� ت�ف�� ح�� الإع�ام ��� ال��ه��� لع�ة أس�اب م�ها ال��اسي القائ� على ت��ف 

. وتعل�ل ال�زارة  17ال�زارة م� أن ی�� نع�ها ��فة الإرهاب م� ال����ع ال�ولي حال ت�ف��ها لأح�ام الإع�ام

ه�ا ��ّ� ذاته أثار ج�لاً واسعاً ب�� ال������ ال�ی� اع���وا ذل� م�اساً �ال���ة وال�قة و�ه��ة الق�اء  

  و���ع��ه، ف��� تُ��ر ح��اً لا ت�م� �����ه و�ل�وم ت�ف��ه. 

�ال�قابل، ثّ�ة مَ� ی�ه� ل�أ� آخ� �أن الام��اع ع� ت�ف�� ال��� �الإع�ام �ع�د لأس�اب قان�ن�ة؛ م�ها أنه  

م� ع�ضه على ل��ة الاس��حام، ث� ت���ع رئ��    -وح�� القان�ن ال��ر� ال�ع��� -وق�ل ت�ف�� ال��� لا ب�  

ي. و�ع��� أص�اب ه�ا ال�أ� أن قان�ن  ال��ه�ر�ة على ق�ار الإع�ام، وه�ا �له غ�� م��ف� في ال�ق� ال�ال

العق��ات العام ال��ر� ��ادته تل� ال�ي ح�دت صلاح�ات ل��ة الاس��حام لل����م�� �الإع�ام ق� م�ح  

. ل�� ُ���� ال�د على ه�ا ال�أ� �أنّ تل� ال�ادة �ان� ���18قاً ثال�اً م� ��ق ال�ع� خاص ���� الإع�ام 

ال��ف���ة �أح�ام ال��اك�، ومَ�ٌّ �اس�قلال الق�اء، و����أ  ت�خّلٌ فاضحٌ م� ال�ل�ة  أصلاً مع��ة؛ فف�ها 

ذات  م��قلة  دس��ر�ة  م���ة  وج�ت  ول�  دس��ر�ة،  غ��  �اع��ارها  للأح�ام،  وتع��ل  ال�ل�ات،  ف�ل 

  ف�ت ح�� ال��اك� الق�عي. صلاح�ة لأ��ل�ها وأن

 
 .ال�ا��، 2024/ 05/ 22، ع�� بل��، ر�� حل�.. إص�ار ح�� الإع�ام في ق��ة مق�ل أب� غ��م وزوج�ه 16
 .ال�ا��، 2021/ 25/03، م��� ن�ا للأ��اث، ال��ا�� ال���رة ال�اقع وال���حن�وة الق�اء في  17
  .ال�ا��، 2024/ 03/02، ن��ار ب�س، عق��ة الإع�ام في ال����ع ال��ر� ع�� ال�اص� ح�شان،  18



 دراسة تحليلية 
المنظومة القضائية في مناطق  

 الحكومة السورية المؤقتة 

 

   

27 

 

ب���ا ی�ه� رأ� ثال� إلى أن مَ� ���ع ت�ف�� ح�� الإع�ام ه� ال�ل�ات ال���ّ�ة ال�ي تُ���� �ق�اتها على  

ال�ل�ات   ت��� م�  ت�ف�� عق��ة الإع�ام وم�عها، ولا  �إلغاء  دول�ة  �اتفا��ات  الأرض. وت���ا دولة مل��مة 

القان�ن�ة ال ت�ف�� ح�� الإع�ام؛ ��لا تقع ت�� ال��اءلة  �ول�ة؛ ��نها ق�ات م����ة ���� الأم�  ال��ل�ة 

ال�اقع. وه�اك رأ� أخ�� ی�ه� ل��ال�ة ال���مة ال��ق�ة �الإعلان ع� وقف ت�ف�� وتعل�� ح�� الإع�ام  

  ���س�م خاص في ال��حلة ال�ال�ة ل�فع ال��ج ع� الق�اة.

% م� ال�اش��� وال��� ض�ورة ت�ف�� 97% م� ال������ و93ه�اك اس��لاعات تُ�ه� تأی�� أك�� م�  

ح�� الإع�ام في ال��ال ���ل عام، و�ن ع�اق� ع�م ال��ف�� ت�� ��الة الأم� والاس�ق�ار �ال���قة، ف�لاً  

ال���قي لع�م    % م� ال��� وال�اش��� ی�ون أن ال��� 60% م� ال������ القان�ن��� و 80ع� وج�د  

ت�ف�� عق��ة الإع�ام ه� م�ع ال�ل�ات ال����ة ال�ي لا ت��� ت���� عق��ة الإع�ام، إضافة ل��اب الإرادة 

  .19ل����قها ل�� ��ادة ال�عارضة ال��ر�ة 

  خلل في ��اب ال�هات ال���م�ة ال��اعِ�ة وال��ّ�ِ�ة لع�ل الق�اء: .10

ر ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال إلى ح���ة رفع   �فاءة الأجه�ة وال��س�ات ال��اع�ة وال����ة  أدّ� ت��ُّ

لع�ل م�ف� الق�اء في م��لف ال�ول وال����عات، �ال��ا�ة ال����ة وال��ل العقار� وال��ل ال��ني 

 وه��ة ال��ح العقار� وال���اء الف���� وال���ات ودور رعا�ة الأح�اث، و��ل� جهاز ال���ة ال��ن�ة.

ل�� في حالة ال����مة الق�ائ�ة لل���مة ال��ق�ة ما زال ه�اك ��اب لل��ل الع�لي ال��ح�، ولا ی�ج� 

س�ل عقار� شامل وم��َّث بل س�لات ل����ل ال�قائع فق� ل�� مع�� ال��ال� ال��ل�ة، ولا ی�ج� إلا  

�ة لل�� ال��عي م�هلة  س�ل عقار� واح� في م�ی�ة أع�از غ�� م��َّث وتُ�ّ�ل �ه ال�قائع. ولا تُ�ج� ه�

وم����ة وذات إم�ان�ات م���رة، ولا تُ�ج� م�اب� ف��ة م����ة. ولا تُ�ج� إدارة مال�ة وم�اس��ة �ف�ة، 

ولا تُ�ج� إدارة ل����� وت���� ال�واو�� وال����دعات والإش�اف عل�ها. ولا ی�ج� س�ل م�ني م�ح� إن�ا س�ل 

  . ل����ل ال�اقعات ل�� مع�� ال��ال� ال��ل�ة

ك�ا ���ع جهاز ال���ة لآل�ة إدارة وت���� م��لفة ع� الع�ل�ات، و���ف عل�ها ض�ا� ش��ة ت���ة،  

الق�اء ��ا   العق��ة ل�ل�ة  ت�ف��  ال���ن ودور  إدارة  فعّالة ومَُ�ْ�َ��ة، ولا ت��ع  ت����  آل�ة  ت�ج�  ولا 

 
 .ال�ا�� ، 2024/ 08/ 30، م�انع وع�اق� ع�م ت�ف�� ح�� الإع�ام في ال��ال ال��ر� م��� سال� وع�� قاس�،  19



 دراسة تحليلية 
المنظومة القضائية في مناطق  

 الحكومة السورية المؤقتة 

 

   

28 

 

ی�ج� القان�ن، بل تقع ت�� آل�ة ال����� ال����ة، وت�� نف�ذ وزارة ال�اخل�ة لل���ن ال��ن�ة وتا�عة ل�زارة  

ال�فاع �ال���ة لل���ن الع����ة مع ��اب ال����� الفعال. ولا تُ�ج� س��ن خاصّة و�صلاحّ�ات لاح��از  

للأم�اض العقلّ�ة وال�ف�ّ�ة ولا تُ�ج� القاص��� والأح�اث في �ل ال��ا��، ��ل� لا ت�ج� م�ّ�ات م��ّ�ة  

  م�ّ�ات م��ّ�ة ��عال�ة الإدمان. 

إنّ معال�ة ه�ا ال�لل ت��ن ض�� خ�ة و���ة ل����ة الق�اعات ال���م�ة و�صلاحها وخل� آل�ة فعالة  

  م� ال����� وال�عاون ب�� ع�ل الأجه�ة ال���م�ة ال��اع�ة وال����ة لع�ل م�ف� الق�اء.

  خلل �إه�ار الق�اء الإدار�: .11

تأتي أه��ة الق�اء الإدار� في ال�ول ال�ي ت�هج ال��ل الف�ان�ف�ني في ال����ع والق�اء م� خلال ج�ه���ه  

في ف�ل ال�ل�ات واس�قلال الق�اء، وم� ��نه ال�هة ال�قاب�ة الق�ائ�ة على ع�ل أجه�ة ال�ولة، ع��ما 

أو ت�غ�ل أو اس���ار م�ف�  ���ن أح� أ��اف ال�ع�� ش��اً م� أش�اص القان�ن العام في مع�ض إدارة  

ف��عق�   العام،  �القان�ن  لها  ال���لة  ال�سائل والام��ازات  العامة ع��  عام؛ ���� ت����م الإدارة سل��ها 

 الاخ��اص للق�اء الإدار�.

ل��، في ���ل�ة وزارة ع�ل ال��ق�ة لا ی�ج� م�ل� دولة أو ق�اء إدار� نهائ�اً، مع �قاء الاخ��اص ن���اً  

معق�داً ل����ة ال��ا�ة ال��ن�ة، رغ� ال�اجة ال�لّ�ة له ل��ع تغّ�ل الإدارة على �اقي الق�اعات. وُ�علّل س��  

  . 20ال�لل ��عف الإم�انات 

ل�عال�ة ه�ا ال�لل لا بّ� م� ح���ة وزارة الع�ل و�عادة ���ل�ها، و�ن�اء معه� عالٍ للق�اء یُ�فّ� ال��ارد  

ال����ة ال��هلة، �الاش��اك مع الق�اة ال���ق�� وال��ام�� الأسات�ة وم�امي ال�ولة ال���ق�� ل��اء م���مة  

أن ت�از� معاً ب�� إن�اء الأجه�ة الإدار�ة  الق�اء الإدار� ودع�ها، وس���ن ذل� ف�صة ����ة لل���مة �

  والق�اء الإدار� م�ا �ع�ز ال����ة والال��ام �القان�ن وح�� ال�قا�ة وُ��ق� الاس�ق�ار.

  

 
  .ال�ا��، 2021/ 09/ 07، م��� ن�ا للأ��اث، ض�ورة تفع�ل الق�اء الإدار� أح�� ق��ي،  20
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  خلل �إه�ار حّ� ال��انة للق�اة وال��ام�� و�إه�ار ال�����ات ال�قاب�ة ال��ّ�ِلة:  .12

إن ت��ُّر واس�ق�ار ال����عات �ات م�ت��اً �إدراك أه��ة ودور ال�قا�ات ال�ه��ة وال�ع��ة؛ فق� أث��� ال��ارب 

ال�ول�ة فاعل�ة ذل� ال�ور وأه���ه في ت���� ال����عات وال�ص�ل ل�الة م� ال��ازن وال�ضا. ��ل� م�ح 

� وح�اده� وض�ان فاعل��ه� و��عاد ال�غ�� الق�اة وال��ام�� وفقاً للقان�ن حّ� ال��انة ل�ع��� اس�قلاله

 ع�ه� وم��ه� اس�ق�اراً نف��اً وو����اً. 

ب���ا في حالة ال����مة الق�ائ�ة لل���مة ال��ق�ة لا ی�ج� ت���� نقابي للق�اة أو لل��اع�ی� الق�ائ���  

ل��عى ش�ونه�، وت�افع ع� حق�قه� وع� ح�ان�ه�، وتُع�ز ال�وا�� ب��ه� وتُ�اه� في رفع �فاءته�. ولا  

ع�الة، بل ه�اك ت�خُّل م� وزارة الع�ل  تُ�ج� م�اعاة ل�اص�ة نقا�ة ال��ام�� ول�ق�قه�، فه� ال��اح ال�اني لل

. ُ�علل 21وال���مة �الع�ل ال�قابي، م�ا ی�ع�� سل�اً على الع�الة وت�امل�ة الع�ل لل�قي �ال��ف� الق�ائي 

س�� ه�ا ال�لل �ع�م الاس�ق�ار وال��ا���ة و��اب س�اسات ح��م�ة عامة، وت�ت�ات قائ�ة على ضعف  

  ال��ار وال�قة ب�� الأ��اف. 

���ن علاج ه�ا ال�لل �إ�لاق ب�نامج و��ي لاح��ام ال�ق�ق وال��انات، و��ل� ب�نامج و��ي ل�ع���  

ال�عي ب�ور ال�قا�ات وأه���ه و�ص�ار الق�ارات ال�افعة وال��اع�ة على إن�اء وت���� ال�قا�ات وال����ات. 

  ��عاً ل����� م�ف� الق�اء.و���� للق�اة تأس�� نادٍ للق�اة ���ن ن�اة للع�ل ال�قابي وال����عي وم

  ال�لل ال�الي و��اب ال���ان�ة ال���قِلّة وض�ف ال�وات�: .13

ت��اج ال��ار�ع ال�هّ�ة ل���ان�ة م��قّ�ة ودائ�ة ومعق�لة تغّ�ي الاح��اجات الأساس�ة وتلّ�ي حاجة ال�����،  

و�ل�م أن تُ�قّ� روات� العامل�� في م�ف� الق�اء ال�فا�ة، ب���ا لا تُ�ج� ل�� ال���مة ال��ق�ة م��ان�ة م��قلة  

ی�ج� م�اس� م���� وتف��� ل��ان م���ع ال�فقات وواردات  ومعل�ة وثاب�ة ل�زارة الع�ل ولل�وائ� الع�ل�ة، ولا  

ص�ادی� ال��اك� م� م�اردها ال�ال�ة ال�ات�ة. وه�اك ضعف ب�وات� الق�اة وال��اع�ی� الق�ائ���، ف�ات�  

دولار، ح�� القِ�م وعائ�ات ال�ا�ع الق�ائي ال�ادر ع� م���ة ال�ق�.    300و  200القاضي ی��اوح ب��  

 
ال���ة ال��ر�ة ل�ق�ق   ال���مة ال��ر�ة ال��ق�ة ت��ِّس س���تها على ال�قا�ات ال�ه��ة وتفق�ها اس�قلال��ها في م�ا�� ش�ال غ��ي س�ر�ة، 21

  .ال�ا�� ، 2024/ 05/ 31الإن�ان، 
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ب���ا تقع روات� ال��اع�ی� الق�ائ��� ت�� ال��ة دولار شه��اً. وه�ا ال�عف ال�الي ُ�عّ�ز م� م�ا��  

 الف�اد الإدار� وال���في الق�ائي، و���ع م� ت���� ال��ف�. 

ت��ن معال�ة ه�ا ال�لل م� خلال حَْ�َ��ة ح��م�ة مال�ة شاملة، و��ع��� ال��ارد ال�ات�ة ل��ف� الق�اء عَْ��  

ال��اك�   ص�ادی�  ع�ل  تُ�ّ��  وم�اس��ة  مال�ة  إدارة  و�ن�اء  ومَأْسََ��ها،  الق�ائي،  ال�ا�ع  م�ادرة  دع� 

  وت���ها. 

 خلل في اس�قلال الق�اء: .14

���ن حّ�اً   أن  بّ� م�  ال����ع لا  ب��� الأم� والاس�ق�ار والع�الة في  الق�اء و��ف�ه  ُ��قّ� م�ف�  ل�ي 

م��قلاً، ع� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة، �ع��اً ع� ال��خُّلات ال�اخل�ة وال�ارج�ة. ل�� وج�د ت�خُّلات  

� م��ف على ال��ف� وم�اق� ی��ع  س�اس�ة وح��م�ة وف�ائل�ة وخارج�ة �ع�ل الق�اة، ��ل� وج�د م��

دولة أج���ة لها وج�د ع���� داخل ال�وائ� الع�ل�ة. �ل ذل� ُ�ع��� خللاً خ���اً یُهّ�د ال��ف� في ج�ه�ه؛ 

�الق�ة وغ��   ال�قة �الق�اء، ل����ل ل��س�ة مف�وضة  فُ�فق�  ف���ع م�ه صفة ال��اد وال��اهة والاس�قلال، 

ل����ة ومع�لّة  لل��لعات  ال���قة    م�ققة  أهل�ة  ب�ع���  ال��ل�ب  دوره  ال��ف� ع�  ی�ع�  م�ا  الاس�ق�ار، 

ال����� ض��ها لل����ة ولل��اوب مع الاس��قاقات ال��اس�ة �الان��ا�ات أو قابل��ها للاس�ق�ار ولاس��عاب 

  ت�فُّقات س�ان�ة ج�ی�ة. 
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  خلاصة 

ؤ� الإصلاح�ة ل��ف� الق�اء على ض�ورة إصلاح ال��ف� وتأه�له وح����ه ن��اً لأه���ه، ل��   ت�ف� ال�ُّ

وم���ة  ال��اك�  و�ن�اء ج��ع  اله��ل�ة  في  ال��سّع  أنّ  على  �ق�م  ال��ج�ح،  وه�  الأول،  ت�جّهان  ه�اك 

ها وأدائها، م�ا ن�ج ع�ه  ال�ق�، ُ�عّ�ز في ش�ل ال��اك� ال��ج�دة ل��ه ��ّ�� ضعفاً في م���ن أح�ام

خلل م�ع�د. ل�ل� �ق��ح الع�دة ل����ل ق�ائي م��� م� درج��� ب�ا�ة واس���اف ��ا ف�ها اس���اف ق�ارات  

ال��ا�ات ل���ن ق���ة، وت���� قان�ن العق��ات والقان�ن ال��ني فق�، وم�ادر ال����ع، والإ�قاء على ه�ه  

�ة ق�ائ�ة خاصة ن�ام حَْ�َ��ة ال��ف�، ر���ا ی�� ت�ح��  ال��حلة ���حلة ح�� ال��ورة؛ ح�� ت�ع ل� 

  الق�اء ورفع �فاءته، وته��ة ال��وف لَ�ْ�َ��ة ج�ر�ة لل��ف�، وت�ق�� اس�قلاله ال�امل.

ه الآخ�، وه� ال�اجح، �ق�م على ض�ورة اس��فار �افة ال�هات لإصلاح ال��ام الق�ائي؛ ب����ل   ال��جُّ

ل��ة عل�ا م� ثقاة ال��اس��� وال�هات ال���م�ة والق�اة ونقا�ات ال��ام�� والأكاد����� القان�ن���، لُ��ل�  

وت  الق�اء  ل��ف�  وحَْ�َ��ة  ح��قي  لع�ل�ة إصلاح  و��ّ�اً  و���اد ب�نام�اً  ال�امل،  الق�اء  اس�قلال   ���

م�   �افٍ  ع�د  وتع���  ق�ائي  معه�  و�ن�اء  ال���ات،  واس�ق�اب  ال�وات�  ورفع  وثاب�ة،  م��قلة  م��ان�ة 

س��ات ل�ف� م�ف� الق�اء �أص�اب ال���ة. وت���ل نادٍ    10ال��ام�� الأسات�ة، ال�ی� ت��� خ��ته� ع�  

عامل�� م� أجل ت���ل م�ل� ق�اء أعلى م���� م� ق�اة  للق�اة ���ق�� �افة الق�اة ال���ق�� وال

ب�ئاسة   ال��  م��ه�  دون�ا  وال�ان�ة  الأولى  ال�رج���  لق�اة  ن��ي  ت���ل  ض�ان  مع  الاس���اف،  درجة 

، و���لى ال��ل� الق�ائي الأعلى صلاح�اته ��هة وم�ج��ة عل�ا ل��ف� الق�اء و���� و�ع�ل  22ال��ل�

ل�����ه وحَْ�َ���ه، و���ف على ص�اغة قان�ن�ة ت��د ال��ج��ة القان�ن�ة ب�ض�ح، و���ف على ت�ف�� أح�ام  

وع�له�، وتأدی�ه�، وق��ل   القان�ن وت���� م�ف� الق�اء، وتأه�ل الق�اة، وم�اق��ه�، وتع���ه�، وت�قُّلاته�،

  . 23اس�قالاته� 

  

  

 
 .2024/ 09/ 18جل�ة نقاش�ة عق�تها وح�ة دع� الاس�ق�ار في غاز� ع���اب �ع��ان "الق�اء حارس ال���ة الآم�ة"،  22
 .ال�ا��، 2022/ 01/ 17، م��� ح�م�ن لل�راسات، م�ل� الق�اء الأعلى والات�اه ال��ی� في ت���له عارف ال�عّال،   23
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للقائ��� على م�ف� الق�اء مق�َّرة م� ال����ع في ال��ال ال��ر�؛ ن��اً ل��ورة   ال�ال�ة  ت�قى ال�ه�د 

ال��ف� وأه���ه ضِ�� الإم�انات ال��احة، وع�لاً ����أ ما لا یُ�رَك �له لا یُْ�َ�ك جُلُّه، مع ال��ال�ة ب�ع���  

اح ال�اني للع�الة، ومع ل�وم ت���� م�ازنة ثاب�ة  ال�عاون ب�� وزارة الع�ل ونقا�ات ال��ام�� ال���ل�� لل��

ال�ق�لة.   لل��حلة  أول�ّ�ة  العامة  ه���ها  وت���ل  ال�ق�  �����ة  م�ف�غة  غ�ف  وت����  الع�ل،  ل�زارة 

وس��قى ال��� على أ� ت���ة إدار�ة م�����ة ُ�قاس ب��اح وت�امل و�فاءة إدارة م�ف� الق�اء، ال�� ُ��ّ��  

ة عَْ�� جهاز مَُ�ْ��� م� خلال ق�اة ی��ف�ن �الأخلاق وال��اهة وال���ة وال��اد، ق�ان�� مُ�َ��ة وواض�

الآل�ات  ��ل�  الق�اء  ف����ح م�ار م�ف�  ولها ح�ان�ها،  ال�ق�ق  وم�ف��ة  م��قلة  م���مة  ضِ�� 

لل��اوب    ال�عّ�زة لَ�ْ�َ��ة إدارة ال���قة، ون�اح م��وع ح��ها ��ل، وُ�ع�ز الاس�ق�ار، و���ح ال���قة أهل�ة

مع إم�ان�ة ز�ادة ع�د ال��ان ف�ها، وأهل��ها لل�عا�ي مع الاس��قاقات ال��اس�ة القادمة، ل�ل� فال���� 

ل��ق�� الع�الة وحف� الأم� والف�ل في ال���مات ��� أن ی�� ���له ال��الي ال�� لا ت���ه شائ�ة،  

  فع��ما ُ��لح الق�اء ت�لح الإدارة و��لح ال����ع. 
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